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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria de Justica Civel de Sdo José do Rio Preto
Promotoria de Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidaddo (Gabinete do 2° PJ)
Rua Tiradentes n° 3240 — 1° andar — Centro
CEP 15010-030 — Sdo José do Rio Preto — SP
Fone: (017) 3235-3736 ramal 24

Oficio n.° 169/2008 - 2* PJ-DCC. SJRioPreto, 28 de maio de 2008.

Ref: Inquérito Civil n.° 058/2008

Assunto: Representagio do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais e Autérquicos de Sdo José do Rio Preto ¢ Regifo —
SSPM, p6é sua Presidenta Celi Regina da Cruz, contra o
Municipio de Sdo José do Rio Preto, na pessoa do Prefeito
Municipal, posto que com a criagio da Procuradoira-Geral do
Municipio, pela Lei Complementar Municipal n? 227, de 19 de
dezembro de 2006, os procuradores municipais passaram a
auferir rendimentos superiores ao teto constitucional, ou seja,
acima do auferido pelo Prefeito Municipal.

Excelentissimo Senhor:

Tendo em vista a necessidade de instrugdo do
procedimento em epigrafe, instaurado para apurar as irregularidades acima descritas,
com fundamento no disposto pelas normas dos arts. 129, III e VI, da Constitui¢do
Federal; 97, § tinico, da Constituigiio do estado de Sdo Paulo; 26, I, “b”, da lei
nacional n°® 8.625/93; 104, I, “b”, da Lei Complémentar estadual n® 734/93 e 8°, 1°da
Lei Nacional n® 7347/85, solicito a Vossa Exceléncia, no prazo de 20 (vinte) dias
Gteis, e na forma da lei, esclarecimentos a respeito das informagGes contidas nesta
Portaria de instauracfo, segue em anexo copia da mesma.

Na oportunidade, renovo meus protestos estima e

consideracdo.

2° Promotor de Justica de SJRPreto

Ao

Excelentissimo Senhor

ADILSON VEDRONI . ,

DD. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
Av. Alberto Andalé, n° 3030 - CEP 15015-000

S3o0 José do Rio Preto — SP. '
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PORTARIA INQUERITO CIVIL N° 088/2008 -]

ICIDADAO|

‘ Segundo os termos de representagdo
subscrita pela senhora CELI REGINA DA CRUZ, DD Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e Autdrquicos de S&do José
do Rio Preto - SSPM, a criagdo da Procuradoria Geral do Municipio
pela Lei Complementar Municipal n°® 227, de 19 de dezembro de 2006

f PROMOTORIA DE JUSTICA DE SJRIO PRETO
P

resultou em implantacdo de “teto remuneratério” dos
Procuradores Municipais acima do subsidio do Chefe do Poder
Executivo Municipal, desrespeitando a interpretagdo juridica de
auséncia de auto-aplicabilidade do inciso XI do Artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1.988, visto que "O Procurador Geral e os
Procuradores do Municipio passaram a receber vencimentos
acima do subsidio do Prefeito”.

Considerando que a propria representacdo
admite expressamente ser controvertida esta questdo juridica de
aplicabilidade do Artigo 37, XI da CF/88 especificamente as Procuradorias
Municipais. ‘

Considerando, principalmente, a
ilacdo/interpretacdo l6gico-juridica prematura da representagdo, no
sentido de que esta norma constitucional ndo se aplica as Procuradorias
Municipais pelo simples fato de ser “facultativa” a criagdo destas, bem
como por ndo serem dotadas de ‘“independéncia funcional e
administrativa”.

Considerando que a interpretacdo ofertada
no contexto da representagdo sub judice no sentido de que “... o inciso
XI do Artigo A37 ndo _é auto-aplicivel, dependendo de

regulamentacdo, o que ndo ocorreu”, contraria _a

interpretacdo ofertada pela Corte Suprema do pais, de

que:.

... a norma do art. 37, XI, é auto-aplicavel, no plano
federal, estadual e municipal e no Distrito Federal, porque
dotada de suficiente densidade normativa,
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independentemente da promulgacdo da lei a que seu

texto alude.” (STF, ADIMC-1590-SP, Rel. Min. SEPULVEDA

PERTENCE, DI 15-08-97, PP. 37034, julgado em 19/06/1997 - Tribunal

Pleno)

Considerando que a unificagdo do teto pela
nova e deficiente EC 19/98 mostrou-se medida polémica até mesmo no
plano de reforma constitucional federal, na medida em que coloca o
Poder Legislativo e o- Poder Executivo na dependéncia de iniciativa do
Poder Judiciario para a definigdo do valor deste teto, sendo que no plano
estadual e no municipal ndo existe regra semelhante.

Considerando, ainda, que o .SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ja assentou outras interpretag8es relevantes, nesta
matéria, principalmente de que:

“o principio da equivaléncia dos tetos de
remuneracgdo €& extensivo aos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios.” (STF, AGRAG-189.110/SC, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJ 28-11-97, PP-62224, Segunda Turma; STF, AO-170/GO, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, DJ 04-04-97, PP-10519, 08/02/1996; AGRAG -
194042-SC, D] 15-05-98, PP-00048; RE 0228080-SC, DJ 21-08-98 PP-
00026)

Ou de que: )

“a fixacdo de limites maximos de remuneracdo é
matéria sujeita a reserva de lei, descabendo disciplina
mediante decreto do Poder Executivo.” (STF, ADI 482-RJ, Rel.
Min. NERI DA SILVEIRA; ADIMC 1396, Rel. Min. MARCO AURELIO)

Considerando, ainda, que da conjugagao

interpretativa do art. 37, XI com o art. 39, §19, da CF/88 importa na
exclusdo de vantagens individuais ou nas denominadas “vantagens

pessoais” (v.g. adicional por tempo de servigo, quintos, estabilidade financeira,
adicional na aposentadoria, gratificagGes de gabinete e fung8o incorporadas, gratificacdo de
risco de vida e parcelas indenizatérias — diarias, ajusta de custo de mudanga, auxilio
moradia, remuneracdo de servigo extraordindrio, gratificacbes eleitorais - por serem

eventuais, isoladas ou compensatdrias), € das vantagens relacionadas com a
natureza e o local de trabalho dos limites mdximos de remuneragao,

tanto que a Suprema Corte do pais ja decidiu:
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“que as vantagens pessoais devem ser excluidas do

limite maximo de remuneracdo.” (STF, RE 185.842/PE, Rel.

Acdrddo MAURICIO CORREIA, j. 6.11.1996, publicagdo D] 02-05-1997 PP-
16568; RE-S61263/CE, Rel. Min. MAURICIO CORREIA, 1. 11/04/1995-
Segunda Turma, Publicacdo DJ 19-05-1995, PP 14002; RE 141788, RE
160860, RE 164573, RMS 21.841, RMS 21.857, RMS 21.943, ADI 1.418,
ADI 1443, RE 185.842, ADI 1507, ADI 356/RO, Rel. Min. OCTAVIO

GALLOTTI, 25.06.97-TRIBUNAL PLENO, DI 12-09-97 PP 43713);

Considerando, ainda, que embora néo
declinado na representacdo, ha que se considerar, ainda, ndo ter sido
definido pela Suprema Corte do pais (STF) se os honordrios
advocaticios dos _integrantes da ADVOCACIA PUBLICA,
resultantes de sucumbéncia, seriam ou nao verbas incluidas para
efeito de “teto de retribuicdo”, esta questdo vem sendo normatizada
por entidades politicas (Estados e Municipios) com base em leis federais
(Leis Federais n® 4.215/63, 4.632/65 e 8.906/94-Estatuto da OAB) € da necessaria

separagdo das normas especificas de Contabilidade Publica/Financeira
regulamentares do que constitui receita propria (divida ativa, juros, correcdo
monetdria, custas, emolumentos, etc...) € do que ndo constitui (verba honoréria,
saldrios periciais, etc...).
Considerando que no Estado de Sao Paulo
- 0 mesmo ocorrendo com a totalidade dos Estados-membros -
a Lei 10.168, em seu artigo 21, determinou a entrega dessa verba a
seus legitimos donos, bos Procuradores do Estado, o mesmo
dispondo a atual Lei Organica da Procuradoria do Estado, LC 478/86, em
seu art. 97, legislactes estas ndo atacadas por ADINs.
Considerando que o proprio TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO decidiu (MS 18.366-0/6 Des. Cunha Beuno
e MS 24.525-0/1 Des. Oetterer Guedes) em duas oportunidades que:
“Consoante dispde a legislacdo aplicavel a espécie - Leis
Municipais ns. 8.778/78 e 9.401/81 - a instituicdo da
verba honoraria visou a melhorar a eficiéncia dos
procuradores, incentivando-os com o pagamento da
sucumbéncia, estejam eles aposentados ou em atividade.
Tal incentivo constitui vantagem de ordem pessoal
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do Procurador Municipal e, como tal, ndo computdvel

para o efeito de teto de vencimentos a que alude o inciso
X1, do artigo 37 da Constituigdo Federal.”

Considerando, ainda, que a nova sistematica
constitucional de estabelecimento de limites maximos de retribuigéo
remuneratéria previstos na Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998, além de ter fixado um dnico teto nacional
correspondente aos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, considera que neste cdlculo ndao devem ser consideradas as
vantagens pessoais e toda e qualquer parcela de remuneracdo, e
nas hipoteses de acumulagdo, tanto de provento quanto de
remuneragao, as parcelas devem ser somadas como um valor unitario
para fins de abatimento, apesar das criticas e perplexidades sociais
contra essa exegese,

Considerando que esta questdo juridica posta
na presente representacgao, de extrema controvérsia
interpretativa/jurisprudencial, ndo autoriza solucdo académica
postulatoria, via processual, no Poder Judicidrio, apenas por veneragéo a
embates juridicos e a interesses pessoais ndo compativeis com o
interesse publico, até porque consta que tramitava no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 137-A, de 1999, com vistas a alterar e
-complementar a EC 19/98.

Considerando, derradeiramente, que - s

entendida como ilegal a conduta legislativa municipal - como

transparece do contextoc desta representacdo - a postulagdo em
matéria exclusivamente de direito, em raz8o da natureza e
circunstancias faticas, torna possivel a interposicdo, in these, de
acdo popular constitucional, com legitimidade ad causam pela
prépria representanté interessada, na qualidade de cidada, nio se
admite que a interessada se limite a repassar, por meio de
representacdo, fato constitutivo e controvertido em direito ao
Ministério Publico, quando ndo ha obstaculos ou impedimentos
naturais ao livre exercicio do direito de agdo em busca da tutela

pretendida, pela via constitucional da agao popular.
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Considerando, finalmente, que estes fatos
apenas poderiam eventualmenté indicar conjecturas de lesdo ao
patriménio piblico municipal e aos principios constitucionais
administrativos, por conduta remotamente passivel de
enquadramento em ofensas a interesses difusos e/ou coletivos,
com fundamento no artigo 129, III, da Constituicdo Federal®, Artigo 8°, §
19 da Lei n® 7.347/85%, c.c. Artigo 29 do Ato Normativo n° 484/06, do
Colégio de Procuradores de Justica do Estado de S&o Paulo®, determino,
ad cautelam legis, a instauracdo de Inquérito Civil visando a
apuracao dos fatos e respectiva autoria, para fins de formacdo de
convencimento sobre a necessidade de propositura de agdo civil publica.
Designo para secretariar este Inquérito Civil a Oficiala de Promotoria
Rose Mary Fernandes, a quem determino:

a) Juntada da representacdo e documentos
com ela agregados;

b) Oficie-se ao Procurador Geral do Municipio
de S&o José do Rio Preto, bem como ao Exmo Sr Prefeito Municipal a fim
de que prestem esclarecimentos a respeito, no prazo de 20 (vinte) dias
uteis, e na forma da lei.

¢) Comunique-se © CAO-Cidadania, o
Representante encaminhado-lhes cépia desta portaria, ficando autorizada
a entrega de cépia a representantes da imprensa.

SJRioPreto, 28 de maio de 2.008

APARECIDO DONIZETI DOS SANTOS
20 PROMOTOR DE JUSTICA DE SJRIO PRETO

! Art. 129. Sao fungBes institucionais do Ministério Piblico:

111 - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos € coletivos;

> Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as autoridades competentes as certiddes e
informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Piblico poderé instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo
podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

% Art. 2°. O inquérito civil é investigagdo administrativa, de carater inquisitorial, unilateral e facultativo, instaurado
¢ presidido pelo Ministério Publico e destinado a apurar a ocorréncia de danos efetivos ou potenciais a direitos ou
interesses d ifusos, ¢ oletivos o u ind ividuais homogéneos ou o utros q ue 1he in cumba d efender, s ervindo ¢ omo
preparagio para o exercicio das atribuigdes inerentes ds suas fungdes institucionais.
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Promotoria de Defesa dos Dircitos Constitucionais do Cidadéo (Gabinete do 2° PJ)
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CEP 155106-030 — S0 José do Rio Preto - SP
Fone: {§17) 3235-3736 ramal 24

Oficio n.° 272/2068 — 2* PJ-DCC. SJRioPreto, 20 de agosto de 2008.
Promotoria da Cidadania
INQUERITO CIVIL n° 088/08 ~ 02 volumes

Prezado Senhor:

Pelo presente, informo a Vossa Senhoria que foi
promovido o arquivamento do Inquérito Civil n® 088/08 - 02 volumes: Segundo os
termos de representacdo subscrita pela senhora CELI REGINA DA CRUZ, DD
Presidente do Sindicato dos Servidores Plblicos Municipais e Autdrquicos de S8o
José do Rio Preto — $SPM, a criaglo da Procuradoria Geral do Municipio pela Lei
Complementar Municipal n® 227, de 19 de dezembro de 2006 resultou aom
impiantaciic de “teto remuneratério” dos Procuradores Munidipais acima do subsidio
do Chefe do Poder Executive Municipal, desrespeitande a interpretac8o juridica de
auséncia de auto-aplicabitidade do inciso XI do Artigo 37 da ConstituigBo Federal de
1.988, visto que 0O Procurador Geral e os Procuradores do Municipio passaram a
receber vencimentos acima do subsidic do Prefeito”.

Apresento a Yossa Senhoria os protestos da mais
alta estima e distinta consideragéo.

APARECIDO DO
2° Promotor de J ustha de IRPreto

Ao _

Excelentissimo Senhor

ADILSON VEDRONI

D, PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE $.JOSE DO RIO PRETO
Av. Alberto Andald, n® 3030 - CEP 15015-000

S#o José do Rio Preto ~ SP.

Reedow i3 foglo
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‘Promotoria de Justica Civel de Sdo José do Rio Preto
Promotoria de Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadio (Gabinete do 2° PJ)
Rua Tiradentes n° 3240 — 1° andar - Centro
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Oficio n.° 037/2008 — 22 PJ SJRioPreto, 12 de dezembro de 2008.

Ref: Inquérito Civil n.° 088/2008 :
Assunto: Representagio do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais e Autérquicos de Sao José do Rio Preto e Regifo —
SSPM, pé sua Presidenta Celi Regina da Cruz, contra o
Municipio de Sdo José do Rio Preto, na pessoa do Prefeito

: Municipal, posto que com a criagdo da Procuradoira-Geral do

' Municipio, pela Lei Complementar Municipal n° 227, de 19 de
dezembro de 2006, os procuradores municipais passaram a
auferir rendimentos superiores ao teto constitucional, ou seja,
acima do auferido pelo Prefeito Municipal.

Excelentissimo Senhor:

‘ Serve o presente para encaminhar a Vossa Exceléncia
copia do resultado do julgamento do inquérito civil n® 088/2008, arquivamento
homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, para seu conhecimento.

| Na oportunidade, renovo meus protestos estima e

consideracao.

2° Promotor de Justica de SIRPreto

Ao

Excelentissimo Senhor

ADILSON VEDRONI . ,

DD. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
Av. Alberto Andal6, n° 3030 - CEP 15015-000

S3o José do Rio Preto — SP.







