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O Setor Juridico é um dos setores do CAM-CENTRO DE REFERENCIA, de acordo com a
Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) que visa o atendimento e a solucao dos problemas juridicos
enfrentados por mulheres em situacdo de violéncia.

A Constituicao Federal de 1988 delineou um novo perfil para a profissao do advogado,
com previsao legal no artigo 133 da Magna Carta que diz claramente:

O advogado ¢é indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

No caso especifico do CAM, o papel do advogado € desempenhado por um
PROCURADOR DO MUNICIPIO, designacao atual dos ocupantes do cargo de advogado,
determinada pela Lei Municipal n.° 9.337 de 27 de janeiro de 2004.

Na forma do artigo 2.9, da Lei 8.906, de 04 de julho de 2004 (Estatuto da Advocacia e
OAB), o advogado € indispensdvel a administracdao da justica, prestando servico publico e
exercendo fungao social.

O setor também conta com estagidrios (as) dos Cursos de Direito, das diversas
instituicGes de ensino superior conveniadas com o Municipio.

E importante expor as atividades do profissional da advocacia, uma vez que nas novas
demandas sociais, em especial a violéncia contra a mulher, especificidade do CAM, existe a
esperanca de acolhimento e acesso aos servicos da justica, conforme incisos do artigo 5.° da
Constituicdo Federal, narrados abaixo:

Inciso XXXV: A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

Inciso LIII: Ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

No setor juridico do CAM é o PROCURADOR DO MUNICIPIO, quem faz a defesa e
ajuizamento de acoOes, envolvendo mulheres em situa¢ao de violéncia no Municipio de Londrina,
atendendo principalmente nas varas de familia e nos juizados especiais criminais. O setor
também conta com estagiarios (as) do Curso de Direito, das diversas instituicdes de ensino
superior conveniadas com 0 municipio.

O publico-alvo em tese sdo mulheres em situacdo de violéncia, carentes de recursos
financeiros que se encontram impedidas de constituir um advogado (a) particular e ter seus
interesses apreciados pela justica. Salientamos que esse trabalho, mesmo com dificuldades, é
rico em transformacoes, uma vez que o procurador do municipio em conjunto com uma equipe



multidisciplinar, busca resgatar a auto-estima das mulheres, visando promover mudancas
qualitativas em suas vidas.

Além do atendimento juridico as mulheres em situacdo de violéncia, o setor também
desenvolve acodes preventivas, através da realizacdo de palestras e oficinas que visam levar a
populacao em geral a discussao de temas relacionados aos direitos das mulheres, enfocando a
questdo das desigualdades de género e a violéncia contra a mulher, e outros temas que
possam contribuir para o exercicio da cidadania e o desenvolvimento de habitos mais
saudaveis, muito além do paradigma legalista tado comum em atividades envolvendo o
advogado.

A situagao de inferioridade da mulher e as constantes lutas pela igualdade
Muitas mulheres ainda vivem em condigdes de inferioridade e subordinagao em relagao aos
homens, ou seja, eles ditam as normas de condutas para elas e julgam o seu cumprimento.
Logo, esse trabalho desenvolvido pelo CAM-Centro de Referéncia ilustra com precisao a funcao
social do advogado e também de outros profissionais envolvidos no atendimento cuja missao é
resgatar a auto-estima da mulher e reconduzi-la a cena social.

Considerando que o Estado do Parana nao conta com o servico da Defensoria Publica,
plenamente instalada de acordo com as regras do artigo 134 da Constituigdo Federal, uma das
dificuldades enfrentadas pelo CAM-CENTRO DE REFERENCIA ¢é a insuficiéncia de advogados
(as) para atender a demanda que procura apoio nesse servigo.

Visando amenizar essa problematica, mas também promover o intercdmbio com as
instituicdes de ensino superior, a Secretaria Municipal da Mulher, através do Centro de
Referéncia e Atendimento a Mulher estabeleceu convénios com varias Universidades e
Faculdades de Direito, como por exemplo, a UEL (Escritério de Aplicagdo de Assuntos Juridicos),
METROPOLITANA-Pitagoras e também uma parceria informal com o NPJ (Nucleo de Pratica
Juridica) da UNOPAR, para o encaminhamento de casos de violéncia contra a mulher que
necessitem de intervencao juridica.

No que se refere a prestacao de servicos de acesso a justica, o atendimento do CAM-
Centro de Referéncia é restringido a Comarca de Londrina, por ser o servico de ambito
municipal e especialmente na area do Direito de Familia, posto que uma esmagadora maioria
dos casos de violéncia doméstica ocorre no seio da familia.

Salientamos que uma das dificuldades de acesso a justica por parte do cidadao comum,
em especial a mulher em situacdao de violéncia, é o prdprio formalismo e rigor do ambiente
forense, o qual é permeado por leis e regulamentos, cujo acesso sé é possivel através de
advogado, tornando-se muito complicado para o cidadao comum.

Outra grande mazela é a toda sorte de recursos em varios graus de jurisdicdo que mais
dificultam do que garantem o pleno acesso a justica, como preconiza a nossa Carta Magna.
Porém, recursos esses necessarios para a garantia também constitucional do duplo grau de
jurisdicdo, do contraditério e ampla defesa, isso é o processo ser apreciado por um colegiado
de juizes (Curitiba e Brasilia) ao invés de apenas um juiz monocratico como acontece com as
causas apreciadas apenas na Comarca de Londrina.



Atuando nesse contexto a missdo institucional do Setor Juridico do CAM, é:

a) A prestacao de assisténcia e orientacdo juridicas;
b) Elucidacdo das questdes juridicas através das oficinas de género para mulheres;
¢) Encaminhamentos diversos.

Como os recursos aplicados no Setor Juridico do CAM sdo exclusivamente municipais,
pensar na auto-sustentabilidade do programa implica problemas de carater juridico-legal, uma
vez que esse servico deveria estar sendo prestado pela DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, a
qual ndo existe no Estado e, por conseguinte no Municipio de Londrina, moldes preconizados
pelo artigo 134 da Constituicdo Federal, salientando que o Parand e Santa Catarina, sdo os
Unicos estados da federagdo, que ainda ndo implantaram a Defensoria de acordo com as regras
constitucionais e caso fosse implantada desafogaria a demanda pelo acesso a justica.

Dessa forma o projeto da ANPM em conjunto com varias associacdes de procuradores
municipais acrescentando no artigo 132 da Constituicdo Federal, a carreira do Procurador do
Municipio, como constitucional, d& mais forca aos trabalhos assistenciais como os realizados
pelo CAM-Centro de Referéncia, uma vez que esse importante trabalho ndo estaria a mercé do
humor do governante de plantao.

Uma carreira juridica forte é primordial para municipios fortes e combate a corrupcao e
mazelas que se Ve por ai.

Por isso é fundamental o relacionamento entre o Municipio e outros entes estatais
(Unido, Estados, Poder Judiciario, Ministério PUblico, Universidades) e entidades privadas tais
como ONGS, OSCIPS, OAB, IGREJA, SINDICATOS etc.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher exige o envolvimento de toda a sociedade,
uma vez que em pleno século XXI, com o mundo globalizado e ligado mundialmente,
acontecam barbaries de mulheres sendo violentadas como se estivéssemos em plena pré-
historia.

Como ¢é sabido, esse tipo de violéncia assume varias formas ou como é dito no CAM
varias caras, a saber: fisica, sexual, emocional, psicoldgica e social.

No Brasil, este contexto de desigualdade se faz presente. As estatisticas demonstram as
desigualdades na distribuicdo de renda e seus indicadores sociais mostram que a mulher é a
mais atingida, obtendo através de nimeros as piores condicOes de vida.

A busca pela construcdo da igualdade de género é também a busca pela construcdo
social no pais. As acOes tanto da sociedade civil e das politicas publicas sobre os problemas que
afetam as mulheres tem um impacto direto e expressivo sobre a qualidade de vida de toda a
populacgao.

A violéncia se apresenta das seguintes formas: Desigualdades salariais, assédio sexual,
agressoes fisicas e emocionais, assédio moral, trafico nacional e internacional de mulheres e
meninas.



Como exemplo, a Convencdo de Belém do Pard - Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — 1991, que traz a tona a preocupagao e
levanta como bandeira a eliminacao da violéncia contra a mulher como condicao indispensavel
para seu desenvolvimento individual, social e uma plena e igualitaria participacao em todas as
esferas da vida, criando assim um conceito de violéncia contra a mulher, definindo-a, como:
“qualguer ato ou conduta baseado no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico na mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.

Faz-se necessério a partir do conceito de violéncia de género conceituar outras formas
de manifestacao da violéncia, como a violéncia doméstica ou intrafamiliar e a ndao doméstica,
uma vez que a violéncia contra a mulher ndo se limita a familia ou a quatro paredes do
domicilio, embora estatisticas comprovem que a maioria das ocorréncias se da no domicilio.

A CONSTITICAO FEDERAL/88 reconhece que a violéncia doméstica precisa ser coibida e
a Politica Nacional para as Mulheres abre uma nova perspectiva ao criar uma Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, criando um programa especifico de Combate, Assisténcia e
Prevengdo a violéncia contra a mulher e os municipios terdo um papel preponderante nessa
nova fase, em especial com a criagdo e manutencao dos CENTROS DE REFERENCIA, os quais
deverdo contar obrigatoriamente com um advogado, que nos municipios o papel é exercido
pelo PROCURADOR DO MUNICIPIO.

De acordo com o artigo 7.° da Lei 11.340/06 sdo formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;

II - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudigue e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencgas e
decisGes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao, exploracao e limitagao do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a
autodeterminagao.

Esta lei consolidou o trabalho do PROCURADOR DO MUNICIPIO e os demais servidores
do CAM, uma vez os processos de concessao de medidas protetivas sdao remetidos diretamente
das varas criminais o que agiliza a punicao contra os agressores, situagao antes impensavel.
Entretanto, o servico do Procurador do Municipio lotado no CAM, frente a essas novas
imposicOes legais, ndo podera ser negligenciado, uma vez como bem ensina Luiz Henrique
Antunes Alochio, Procurador do Municipio de Vitdria-ES, cujo texto publicado no Jornal APMPA
43, de 2 de janeiro de 2007, pagina 8, na integra encontra-se no site da ANPM, “todas essas
funcbes sao defesas do chamado “interesse do Municipio”. Estes advogados nao deixam de ser
parte da advocacia publica municipal; e, por isso, sao procuradores”.

Diante dessa nova perspectiva legal a missdo do setor juridico, em conjunto com os
demais setores do CAM, é contribuir para o fortalecimento da mulher em situacao de violéncia,
resgatando a sua auto-estima e proporcionar condi¢oes efetivas para o resgate da cidadania.



Percebe-se, entdao que o papel do Procurador do Municipio ndo se restringe a legalidade estrita,
mas examina também as questOes constitucionais especificas como é o caso da violéncia
domeéstica.

O Setor Juridico do CAM deve na medida do possivel promover a difusdao do conhecimento
juridico nas areas dos direitos humanos, cidadania, ordenamento juridico e garantias e direitos
constitucionais, em especial as mulheres atendidas pela instituicdo.

O objetivo do setor juridico é proporcionar, aos seus usuarios, justica tanto a dignidade da
mulher, quanto a alimentacao da mulher e dos filhos, a moradia, guarda dos filhos, enfim, as
necessidades basicas materiais, emocionais, etc., que envolvem a mulher/familia que procura
0s servicos municipais do CAM-Centro de Referéncia.

Entretanto um dos grandes entraves é a limitacdo do acesso a justica para as camadas
mais carentes da sociedade.

E que o Estado reservou-se o direito de administrar a justica, ndo consentindo que
qualquer pessoa faca justica com as proprias maos, devendo a justica estar ao alcance de
todos, ricos e poderosos, pobres e desprotegidos. Esse principio ainda estd longe de se
concretizar. Entre os inumeraveis exemplos, basta constatar os episddios de assassinatos de
sem-terra e morte de civis em confronto com a policia, problemas citados anteriormente.

No tocante ao acesso a justica, Marinoni (1993) diz que:

Hodiernamente, porém, o direito de igualdade quer significar igualdade de
oportunidades. No nosso caso, igualdade de oportunidades de acesso a justica. Entretanto,
como isso ndo se apresenta, e longe de se verificar em nossa realidade é necessario que
pensemos ndo sé nos problemas que afastam a igualdade de oportunidades, como também em
mecanismos processuais que permitam a mitigacdao da desigualdade substancial. (p. 24; 25).
Marinoni chama atencao para o fato de que o acesso a ordem juridica justa é, antes de tudo,
uma questao de cidadania e que se deva trabalhar para mudar a ordem vigente em nosso pais
onde “a perspectiva que prevalece é a do Estado, quando ndo a do ocupante tempordrio do
poder, pois como bem ressaltam os cientistas politicos, o direito vem sendo utilizado como
instrumento do governo para a realizagdo de metas e projetos econémicos”. (Watanabe, apud
Marinoni, 1993).

A ética que predomina é a da eficiéncia técnica, e ndao a da eqiidade e bem estar da
coletividade.

Outro entrave para o acesso a justica em especial para as camadas mais desfavorecidas
¢, ainda segundo Marinoni, o excessivo custo do processo. O autor, que é advogado militante
em Curitiba, conhece bem a situacao do estado do Parana, onde as custas judiciais sdo muito
elevadas, tendo seus pregos atrelados a interesses econémicos dos cartdrios forenses que estao
nas maos de particulares, notadamente politicos. Os processos que correm sob o manto da
gratuidade processual tém o seu tramite dificultado devido ao ndao pagamento das custas
processuais.



Esse “marasmo” ocorre em decorréncia do funcionamento da “maquina”, ou seja, os
cartdrios ou serventias de justica sdo organismos privados dentro do drgao publico, cobram
taxas e custas judiciais altissimas como comentado acima, e conseqiientemente fazem com que
o carente tenha dificuldade ao acesso a justica.

A Lei n.% 1.060 de 05 de fevereiro de 1950 que regulamenta a concessao da assisténcia
judiciaria gratuita, recepcionada pela Constituicao de 1988, no paragrafo Unico de seu artigo 2°
diz que:

Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situagdo econémica nao
lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia.

A propria lei, ora em questdo diz taxativamente em seu artigo 4.° que: “a parte gozara
dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacdo de que ndo estad em
condicOes de arcar com as custas e honorarios”.

Mesmo regulamentada, a concessdo de assisténcia judicidria gratuita atinge a poucos
em nossa sociedade e o trabalho do CAM visa atenuar essa demanda reprimida, através de
orientacdo, atendimento e encaminhamentos juridicos.

O ideal seria a imediata implantacao da Defensoria Plblica no Estado, alids, outra
bandeira do CAM-Centro de Referéncia em conjunto com outros setores organizados do
municipio tais como a OAB, Camara Municipal, Ministério Publico, Poder Judiciario, Igreja
Catdlica, ACIL, sendo uma bandeira também de todos os municipes.

Os atendimentos prestados pelo Setor Juridico do CAM, através de PROCURADOR DO
MUNICIPIO diretamente ou através dos convénios firmados com as Universidades, se dao
basicamente na area do Direito de Familia nas seguintes areas:

- DIVORCIO (DIREITO E CONVERSAO);

- SEPARACAO LITIGIOSA/CONSENSUAL;

- ALIMENTOS;

- EXECUCAO DE ALIMENTOS; ]

- RECONHECIMENTO e DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL;
- ALVARA JUDICIAL;

- INTERDICAO;

- INVESTIGACAO DE PATERNIDADE;

- MEDIDAS CAUTELARES DE SEPARAGAO DE CORPOS, BUSCA E APREENSAO DE MENORES E
BENS DAS MULHERES

- ARROLAMENTO DE BENS;

- ALTERACAO DE ASSENTOS;

- GUARDA DE MENORES.

- NOTICIAS CRIMES.

Além do atendimento juridico as mulheres em situacdo de violéncia, o setor também
desenvolve acoes preventivas, através da realizacdo de palestras e oficinas que visam levar a



populacao em geral a discussao de temas relacionados aos direitos das mulheres, enfocando a
questdo das desigualdades de género e a violéncia contra a mulher, e outros temas que
possam contribuir para o exercicio da cidadania e o desenvolvimento de habitos mais
saudaveis, muito além do paradigma legalista tao comum em atividades envolvendo o
advogado.

O PROCURADOR DO,MUNICfPIO, lotado no CAM-Centro de Referéncia, presta relevante
servico ao PODER JUDICIARIO, ao entrevistar as mulheres em situacdao de violéncia que
procuram a Justica. Como no Municipio de Londrina ainda nao existe o Juizado Especial de
Violéncia Doméstica, previsto na Lei 11.340/06 e a ser criado em todos os Estados da
Federacdao por recomendacdao do Conselho Nacional de Justica, o CAM-Centro de Referéncia,
através do PROCURADOR e da equipe técnica multidisciplinar faz o servico cuja competéncia
seria do Poder Judicidrio.

Desse modo a CONSTITUCIONALZIACAO da carreira do PROCURADOR DO MUNICIPIO é
de fundamental importancia, pois nosso trabalho ndo é uma atribuicdao qualquer, exercemos
atividades tipicas de Estado e devemos ter o mesmo respeito e consideragdo que os membros
do MINISTERIO PUBLICO, por exemplo.

O publico alvo do setor juridico sao as mulheres vitimas de violéncia fisica, psicoldgica,
social, sexual, etc... Entretanto, a realidade dos atendimentos tem nos mostrado que, o pUblico
que necessita ser atingido ndao se reserva apenas as mulheres, mas também se estendem aos
seus filhos, e varias vezes aos maridos, companheiros, ex-maridos, etc., ou seja, a familia da
usuaria do CAM-Centro de Referéncia.

Diante destes aspectos é que se encontram certas barreiras a serem vencidas, em
relacdo a libertagdo da mulher do meio em que ela vive, e capacita-la no sentido de retomar a
sua auto-estima para que ela possa viver de forma plena, em um outro meio no qual ela optou.
Pois os procedimentos judiciais que sao levados para o conhecimento da justica sao para
remediar situagbes graves, extremas de violéncia e que muitas vezes ndo sdo alcancados os
objetivos pretendidos.

Como o setor juridico € em alguns casos o Ultimo setor a ser procurado, é imperioso que
os clientes estejam com o minimo de certeza da sua atitude, pois ha uma certa morosidade no
sistema judicidrio, e muitas vezes o mudar de opinido leva meses para ser equacionado. Para
isso, € interessante que o setor juridico faca os primeiros atendimentos com os clientes junto
com 0s outros setores, principalmente na exposi¢cdo dos casos das clientes referentes as suas
intencdes em curto prazo.

A partir dessas percepcoes podemos concluir que a maior meta a ser alcancada é a de
proporcionar uma assisténcia juridica e ndo um assistencialismo juridico. Para que isso se torne
uma realidade plena as clientes devem ter conhecimento de seus DIREITOS e DEVERES antes
de qualquer atitude precipitada, que acabaria por tornar atendimento do setor juridico em um
atendimento paliativo. Portanto, é certo que as situacdes mudam com o decorrer do tempo,
mas atitudes firmes das clientes, em sua grande maioria as levard a conquista plena da
prestacao jurisdicional daquilo que estao buscando.



O atendimento prestado pelo Setor Juridico avanca no modelo de relacionamento entre
os institutos de justica e as comunidades excluidas de qualquer assisténcia jurisdicional, que no
caso do CAM-CENTRO DE REFERENCIA s3o as mulheres carentes, vitimas de violéncia.

A percepcao que a populacdao tem sobre a justica é de que ela é morosa e sé favorece
as camadas mais abastadas da populagao.

Nesse sentido, a miss&o do Setor Juridico do CAM-CENTRO DE REFERENCIA é quebrar
essa ldgica perversa e cada vez mais facilitar o acesso a justica de mulheres em situacdao de
violéncia, antes de tudo um direito dos cidad3os.
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