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RESUMO: O presente artigo aborda inicialmente as normas gerais da
Constituicdo Federal em relacao a Requisicdo de Pequeno Valor e Precatorio, com
0 intuito de nortear o estudo do regime dos pagamentos efetuados pelo ente
publico. Apos, € realizada abordagem da Lei 11.467/2011, a qual define obrigacoes de
pequeno valor nos termos do artigo 100, §3° da Constituicdo Federal. Nesta
perspectiva abranger-se-a a classificacdo quanto a espécie da requisicio -
Precatorio Requisitorio e Requisicdo de Pequeno Valor -, conceituando e
diferenciando cada uma delas. Por fim, sera verificado o procedimento
administrativo de precatorios requisitorios e requisicio de pequeno valor no
ambito da Procuradoria Geral do Municipio de Londrina, bem como da
Administracao Direta e Indireta, autarquica e fundacional.

PALAVRAS-CHAVE: Requisicdo de Pequeno Valor. Precatorio. Municipio de
Londrina.

1. Introducao

O presente artigo possui como finalidade, apresentar nogdes basicas sobre o
mecanismo de satisfagdo das demandas em face da Fazenda Publica, ou seja, pagamento de quantia

certa por meio de Precatorio Judicial e Requisicao de Pequeno Valor (RPV).
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Inicia-se esta breve pesquisa com uma abordagem sobre a Constitui¢do Federal
com relacao ao tema proposto.

Busca-se estudar a Lei 11.467/2011, a qual define obrigacoes de pequeno valor nos
termos do artigo 100, § 3°, da Constituicio Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n®
62, de 9 de dezembro de 2009.

Ato continuo, abranger-se-a a classificagio quanto a espécie da requisicio —
Precatorio Requisitorio e Requisicdo de Pequeno Valor -, conceituando e diferenciando cada uma
delas.

Por fim, sera analisado o procedimento administrativo de precatorios requisitorios
e requisicao de pequeno valor no ambito da Procuradoria Geral do Municipio de Londrina, bem como

da Administracdo Direta e Indireta, autarquica e fundacional.

2. CONTEXTO ATUAL
2.1 Normas Gerais

2.1.1 Constituicao Federal

Diante do extenso texto do artigo 100 da Constituicio Federal Brasileira
encontramos o regime dos precatoérios no ambito juridico patrio. Entende-se por regime, a maneira

pela qual o Estado ira realizar os pagamentos oriundos de decisoes judiciais em favor dos cidadaos.

Cabe ressaltar que o artigo 100 da Constituicdo Federal apenas regulamenta o
regime de pagamento dos precatorios e conforme o texto do §32, tais disposicoes nao se aplicam aos

pagamentos dos denominados de pequeno valor, ou mais conhecidas como RPV’s.

No que concerne ao pagamento das Requisicoes de Pequeno Valor, estas poderao
ser estabelecidas por leis proprias, tendo liberdade de fixacio de valores diferentes para cada ente
pablico, levando em consideracdo suas capacidades econdmicas e outros fatores que facam ser

necessaria tal diferenciacao, tudo conforme o texto do § 4° de tal dispositivo.

O regime dos precatorios, previsto no texto Constitucional, estabelece todo o
procedimento e a funcionalidade, desde a criacao até o efetivo pagamento dos valores constantes neste
titulo. Entretanto, em 9 de dezembro do ano de 2009, foi promulgada a Emenda Constitucional n®. 62
que acabou por constituir o regime especial de pagamento dos precatorios pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Tal dispositivo incorporou significativas alteracoes no que antes dispunha o art.

100 e paragrafos da Constitui¢ao Federal.
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E no texto constitucional que se encontra a disciplina especifica deste instituto,
mais precisamente no art. 100 e arts. 33, 78, 86, 87 ¢ 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias (ADCT).

2.1.2 Lei Municipal de Londrina n. 11.467/2011

No ambito do Municipio de Londrina, a Lei Municipal n® 11467, de 28 de
dezembro de 2011 define obrigacoes de pequeno valor nos termos do artigo 100, §3°, da Constitui¢ao

Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009.

Desta forma, elucida a lei que no ambito do Municipio de Londrina, suas
autarquias e fundacoes, ficam definidas como obrigacoes de pequeno valor a que alude o paragrafo 3°
do artigo 100 da Constituicdo Federal, com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 9 de
dezembro de 2009, os créditos oriundos de decisao judicial transitada em julgado cujo valor
atualizado, por beneficiario, seja igual ou inferior ao maior beneficio previdenciario do Regime Geral

de Previdéncia Social.

Ademais, para fins de delimitacio do limite previsto acima, caso tenha havido
execucao de sentenca no processo judicial, considera-se a data da preclusio da discussao quanto ao
valor devido e, caso tenha sido realizado requerimento administrativo sem a prévia execucio de

sentenca, a data do protocolo do pedido.

Nio obstante isto, em caso de litisconsorcio, sera considerado o valor devido a cada

litisconsorte de forma autdnoma para fins de verificagao do limite que se enquadra a Requisicao.

Importante salientar que para fins de requerimento, ¢ licita a atribuicio da
qualidade de beneficiario aos advogados, cartorios civeis e peritos, dentre outro, no que tange aos
honorarios sucumbenciais, custas e despesas processuais ou ainda honorarios periciais, conforme o

Ccaso.

No mais, quando a importancia total do crédito executado for superior aos limites
estabelecidos ao maior beneficio previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social, devem ser
requisitados por meio de precatorio os pagamentos parciais, complementares ou suplementares de

qualquer valor.

Com relacao ao prazo do pagamento ao titular de obrigacdo de pequeno valor, este
sera realizado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do protocolo da requisicio de

pagamento na Procuradoria-Geral do Municipio. Note-se que a legislacdo municipal anterior — a Lei
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Municipal 8.575/2001 - previa o prazo de 1 (um) ano a contar do protocolo. O debate sobre a
possibilidade de prazos maiores fixados na legislacio de cada ente federativo ja foi objeto de analise

em texto publicado por um dos autores do presente artigo com Fabio César Teixeira.'

A Secretaria Municipal de Fazenda e os orgaos financeiros da Administracao
Indireta, Autarquica e Fundacional, antes de proceder ao pagamento de Requisicio de Pequeno Valor
- RPV, deverao verificar se o beneficiario ¢ devedor junto ao Municipio de Londrina, suas autarquias e
fundagoes. Neste caso, existindo débito em nome do beneficiario do pagamento da Requisicao de
Pequeno Valor - RPV junto a Administracio Municipal Direta, Autarquica ou Fundacional, sera
realizada a compensacdo com o valor da Requisi¢ao de Pequeno Valor - RPV, total ou parcialmente, na

forma prevista em regulamento.

Por fim, ndo é permitido o fracionamento do crédito para expedicio de RPV no
limite legal e precatorio complementar, porém, ¢ facultado ao credor renunciar ao excedente a fim de

que seja expedido RPV.

3 CLASSIFICACAO QUANTO A ESPECIE DA REQUISICAO

A classificagdo quanto a espécie de requisicdo podera variar com relacio ao valor

requerido e ao procedimento adotado.

Franciulli Neto, sinteticamente, assim conceitua a requisicdo de pagamento a
Fazenda Publica: o precatorio ou requisitorio nao passa de uma carta de sentenca, processada perante

. . . .. )
o Presidente do tribunal, consoante normas regimentais, in verbis™

Tida como perfeita e ltcida por Américo Luis Martins Silva, a definicao de
Placido e Silva, em cuja dic¢do por precatorios “entendem-se as cartas
expedidas pelos juizes da execucao aos Presidentes dos Tribunais de Justica,
a fim de que, por seu intermédio, se autorizem e se expecam as respectivas

ordens de pagamento as reparti¢cdes pagadoras”.

O que origina o precatorio € o transito em julgado de sentenca judicial que condena

a Fazenda Publica a pagar certa quantia de dinheiro a alguém.

O requisitorio de pagamento feito ao poder publico pode adquirir trés formas

! CUNHA, Carlos Renato; TEIXEIRA, Fabio César. Aspectos Constitucionais e Processuais dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica: (Des)complicando a Justi¢a?, p. 56-59.

> FRANCIULLI NETTO, Domingos. Notas sobre o precatoério na execugdo contra a Fazenda Publica. Informativo
juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, Brasilia, v. 12, n. 1, p. 27-53, jan./jun. 2000, p. 38.
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diferentes: a Requisi¢ao de Pequeno valor (RPV), os precatorios comuns e os precatorios de natureza

alimentar.

O regime dos precatorios tem extrema diferenca do regime existente no pagamento

das RPV’s, quer seja pelo procedimento, quer seja pelo tempo de pagamento.

Como sera exposto, observar-se-a que o pagamento das requisi¢des de pequeno
valor ndo se relaciona com o processo de pagamento dos precatorios, embora tenham a mesma

esséncia conceitual.

3.1 Requisicao de Pequeno Valor (RPV)

Considera-se obrigacao ou requisicio de pequeno valor (OPV ou RPV), o débito
oriundo de decisio judicial transitada em julgado, cujo valor atualizado, por beneficiario, seja igual ou

inferior ao maior beneficio previdenciario do Regime Geral da Previdéncia Social.

No mais, o 8§32, do art. 100, estipula que as Obrigacoes de Pequeno Valor (OPV)
estdo excluidas do regime da ordem cronologica de pagamento, mantendo a regra trazida pela Emenda

Constitucional n® 20, de 1998.

Trata-se, nessa hipotese, de execucio direta, garantindo-se, esta forma, a eficacia
das sentengas judiciais transitadas em julgado, em consonancia com os principios constitucionais

vigentes.

O § 4° conferiu aos entes da Federacdo autonomia para editar leis proprias, fixando
os critérios quantitativos para as Obrigacoes de Pequeno Valor, devendo ser respeito apenas o limite

minimo do valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

A Constituicdo prevé ainda a possibilidade de o credor renunciar parte do seu
crédito, que exceda o limite da OPV respectiva, para evitar o pagamento através do regime de
precatorios e recebé-lo através do pagamento por Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), nos termos do

Paragrafo Unico do artigo 87, do ADCT.

E vedada, entretanto, a expedicio de precatérios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticio ou quebra do valor da execucao

para fins de pagamento na forma de RPVs.
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3.2 Precatorio Requisitorio

Trata-se de instrumento pelo qual o Poder Judiciario requisita, a Fazenda Publica,

0 pagamento da quantia pela qual esta foi condenada em processo judicial.
Nas palavras de De Placido e Silva apud Romeu Giora Junior*:

Precatorio. De ‘precatorius’, é especialmente empregado para indicar
requisi¢do, ou propriamente, a carta expedida pelos juizes da execucio de
sentencas, em que a Fazenda Publica for condenada a certo pagamento, ao
Presidente do Tribunal, a fim de que, por seu intermédio, se autorizem e se
expecam as necessdias ordens de pagamento as respectivas reparticoes

pagadoras.
De acordo com Lair da Silva Loureiro Filho*:

E o0 ato pelo qual o juiz requisita ao Presidente do Tribunal competente a
ordem de pagamento a Fazenda Publica, para efetud-lo no processo
executivo, ou ainda a técnica brasileira que permite a execucdo contra a
Fazenda Publica por visar compelir o Estado devedor a incluir no seu
orcamento a verba necessaria ao pagamento dos débitos decorrentes de
decisdo judicial, para efetuar o pagamento com obediéncia a ordem de

apresentacio das respectivas requisicoes

Conforme se depreende dos conceitos acima expostos, ndo se trata de uma ordem
para que a Fazenda Publica cumpra a decisio judicial condenatoria, mas tao somente de uma simples
requisi¢ao ao poder publico, para que este inclua o débito em suas contas e o pague quando puder, ou

quando lhe convier.

Importante se faz, para melhor entendimento do presente artigo, discorrer e
diferenciar os seguintes termos: precatorio alimentar (PA), precatorio alimentar preferencial (PP) e,

precatorio comum (PC).

Reputa-se precatorio alimentar o débito oriundo de decisao judicial transitada em
julgado que nio se amolde ao conceito de obrigacio de pequeno valor, e que seja decorrentes de

salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e

* GIORA JUNIOR, Romeu. Os precatdrios. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sdo Paulo. v.15,n.76, set.
2007, p.232.

* LOUREIRO FILHO, Lair da Silva. Consideragdes a respeito da EC n2 62/09 e a questdo dos precatorios. Revista
forense, Rio de Janeiro. v. 408, (mar. /abr. 2010) p. 256.
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indenizagoes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil.

Com relacdo ao precatorio alimentar preferencial, conceitua-se como o débito
alimentar cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicao do
precatorio, ou sejam portadores de doenca grave definida em lei, sendo que a Emenda Constitucional
n.94/2016 limitou tal preferéncia ao montante de até o triplo fixado em lei para as RPVs, excecdo em

que se permite o fracionamento.

Ademais, tem-se o precatorio comum nos demais débitos oriundos de decisio

judicial transitada em julgado.

A Procuradoria Geral do Municipio de Londrina compete, no tema de precatorios,
conforme estabelecido no Decreto Municipal 356/2012, o controle administrativo do recebimento, da
ordem cronologica e da manutencdo em lista dos precatorios, assim como a centralizacio do

recebimento e das respostas de oficios de 6rgaos do Poder Judiciario sobre o tema.

Outrossim, a Assessoria Técnica Administrativa e Financeira, da PGM-Londrina
(ATAF-PGM) ¢ responsavel por manter listas de ordem cronologica de Precatorios da Administragao
Direta e Indireta, que deve ser periodicamente comparada com a lista do Tribunal de Justica do
Parana, para fins de revisdo e controle, devendo também, realizar comparacao periodica da lista com as

listas paralelas das Autarquias e Fundacoes.

Além disso, ha uma lista para precatorios observario a data e hora do recebimento

pelo Municipio, suas autarquias e fundacoes.

4 PROCEDIMENTOS DE TRAMITE DE PRECATORIOS E RPVS NO MUNICIPIO DE
LONDRINA

O pagamento de todo o débito da Administracio Direta e Indireta, autarquica e
fundacional, cuja origem seja uma decisio judicial, so se fara apos o transito em julgado e observara o
procedimento estabelecido no art. 100 da Constituicio Federal, art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, art. 102 da Lei Organica Municipal, Lei Municipal 11.467/2011,

regulamentada pelo Decreto Municipal n®. 356/2012 e Portaria n°. 3/2012.

Note-se, também, que o procedimento regulamentado na legislacdo municipal em
relacdo a precatorios, se refere ao procedimento ordinario de pagamento, atualmente suspenso pela
vigéncia das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n. 62/2009, que incluiu o art. 97 do

ADCT, assim como as mais recentes Emendas n. 94/2016 e 99/2017, que incluiram e modificaram,
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respectivamente, o art. 101, do mesmo ADCT, apos a decisido do E. Supremo Tribunal Federal -~ STF

proferida nas ADIs n. 4357 e 4425.

Tanto o precatorio quanto a requisicao de pequeno valor, apos o recebimento dos

oficios requisitorios, sio encaminhados prontamente a Assessoria Técnica Administrativa e

Financeira, que realizara o registro do requerimento.
Com relago ao precatorio, a sistematica funciona da seguinte maneira:

L. sendo procedente a sentenc¢a em acao judicial proposta contra a Fazenda Publica,

o credor deve promover ento a execucao desta;

2. havendo o titulo executivo liquido e certo, o juiz fara uma requisicio ao

Presidente do Tribunal competente para que este ordene a Fazenda Publica o pagamento da quantia

devida;

3. ordenado o pagamento, fica a Fazenda Publica compelida a pagar o débito ou

entao incluir no seu orcamento a verba necessaria para efetuar o pagamento dos requisitorios judiciais;

4. feito isso, 0 pagamento se dara conforme a ordem cronologica de apresentagio
dos requisitorios, ou conforme as especialidades previstas nas normas que disciplinam este regime de

pagamento.

No ambito local, considerava-se recebido o precatorio com a chegada do oficio
requisitorio do Presidente o Tribunal a Fazenda Publica para que esta inclua no seu orcamento as
verbas destinadas ao pagamento de suas dividas decorrentes de condenagoes judiciais. Contudo, o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, por meio da Resolugo n. 115/2010, fixou o entendimento de que
o momento de apresentacao do precatorio ¢ o do recebimento do oficio perante o Tribunal de Justica.
Duvidosa a competéncia do CNJ para tratar de tal matéria; mas a solucao dada nido parece ser a mais
adequada a realidade de nosso ordenamento financeiro, tendo em vista o prazo do § 5°, do art. 100, da

CF/88 (1° de julho de cada ano) e o da elaboracio da lei orcamentaria anual de cada ente politico.

No mais, tendo-se em vista a requisicao de pequeno valor, o procedimento € o

seguinte:

L. requerimento da parte interessada, feito mediante protocolo no setor especifico
na Praca de Atendimento da Prefeitura, ou, pelo recebimento por parte do Procurador Geral do

Municipio, de oficio emitido diretamente pelo Juizo;

2. o respectivo requerimento deve ser instruido com os documentos que constam

no art. 32da Lei 11.467/2011, quais sejam:
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Art. 3°.... O requerimento devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - fotocopia da sentenca e de todos os acordaos existentes no processo;
II - fotocopia da certidao de transito em julgado da demanda;

[T - caso exista execucdo de sentenca, a fotocopia do calculo homologado em
juizo e das decisdes judiciais eventualmente existentes em tal fase

processual, assim como sua certidao de transito em julgado;

IV - caso ndo exista execucdo de sentenca, planilha de calculo elaborada pelo
interessado, que demonstre a liquidez da obrigacao e a observancia do limite
legal, inclusive somando-se honorarios de sucumbeéncia, custas e demais

despesas processuais; e

V — mandato especifico ou copia do mandato outorgado para o ajuizamento

da acao judicial, no caso de pedido realizado por procurador.

§ 1 Os documentos a que aludem os incisos I a III podem ser substituidos
por certidao de inteiro teor expedida pelo Cartorio ou pela Secretaria que
demonstrem o teor das decisdes existentes no processo, a existéncia e a data
do transito em julgado da acdo judicial do processo respectivo e a liquidez da

obrigacao.

§ 29 O prazo para pagamento da requisicao de pequeno valor, no caso de
necessidade de sua correcio ou da juntada de eventuais documentos

faltantes, reiniciara a partir do protocolo da retificacao.

3. abertura de processo administrativo através do sistema SEI, com o registro dos

dados necessarios:

4. com a analise, no caso de despacho opinativo de deferimento: sera feita a
atualizacao dos calculos para o Empenho e Pagamento. No caso de despacho opinativo de
indeferimento: sera procedida as baixas nos bancos de dados proprios, na forma da Portaria 3/2012-
PGM. E, em caso de necessaria correcdo, notifica-se o requerente e aguarda eventual complementacao

pelo interessado ou a fluéncia do prazo concedido.

5. apos o despacho opinativo, deve haver minuta de decisio e assinatura do

Procurador-Geral do Municipio;

6. 0 pagamento das RPV’s sera realizado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,

contados da data de protocolo do requerimento administrativo ou oficio judicial junto a Procuradoria
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Geral do Municipio de Londrina.

7. 0 prazo para pagamento da requisicao de pequeno valor, no caso de necessidade
de sua correcdo ou da juntada de eventuais documentos faltantes, reiniciara a partir do protocolo da

retificacio.

Por fim, os pagamentos de RPV’s serdo sempre realizados através de deposito

judicial, em instituicdo bancaria publica federal, vinculado aos autos processuais de origem do crédito.

Atualmente, o tramite de referidos procedimentos administrativos se da de forma

eletrdnica, pelo Sistema SEI!, nos termos da Portaria Conjunta SMGP/PGM n. 15/2016,

5 CONCLUSAO

O que se buscou no presente estudo, em linhas gerais, foi realizar uma breve
exposicdo sobre o tratamento dado aos procedimentos de pagamento de precatorios e de requisicoes
de pequeno valor pela legislacio municipal londrinense, no primeiro caso sem levar em consideracio

as regras transitorias da EC 62/2009, 94/2016 e 99/2017.

Explanou-se as previsoes da Lei Municipal n. 11.467/2011 e de sua regulamentacao,
assim como o tramite dos procedimentos administrativos no ambito da Procuradoria-Geral do

Municipio de Londrina.
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