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1.Relatorio

O presente SEI foi encaminhado a essa Geréncia de Assuntos de Pessoal para a

emissdo de Parecer Juridico, ante sua competéncia regimental para tanto.

A consulta decorre dos Oficios 20/2017, do Observatorio de Gestao Publica de
Londrina, e 05/2017 do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Londrina, e
solicitam a adogao de controle eletronico de ponto para todos os servidores do Municipio de Londrina,
em especial para os ocupantes do cargo de Procurador do Municipio (PMUUOI), o que, segundo

oficios, seria essencial para se assegurar o respeito ao principio da isonomia.

Os documentos informam que o controle eletrdnico nio inviabilizaria a realizacao
de jornada flexivel, podendo ser adaptado aos horarios e condicionantes de cada categoria, sugerindo
ainda que a instituicdo de tratamento diferenciado visaria atender a interesses meramente

corporativos, colocados “acima do interesse publico e dos principios legais”.

Ha igualmente a preocupacdo com eventuais prejuizos ao erario decorrentes de

horas extras nio pagas.

O observatorio solicita ao Prefeito Municipal “que determine a Controladoria Geral do
Municipio a realizacdo de uma Auditoria no ‘controle de ponto’ da Procuradoria Geral do Municipio, a fim de averiguar
sua adequacdo ds normas legais”, bem como a implanta¢do do controle eletronico de jornada aos

Procuradores do Municipio.

Por sua vez, 0 CMTCS, expde o entendimento de que a Controladoria-Geral teria

competeéncia para dispor sobre a matéria, solicita ignalmente a que este 6rgao verifique a questao.

' A presente publicagéo € parte do Parecer Juridico n. 265/2017, exarado em 28/03/2017.
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2. Nossas consideracoes
2.1 Da singularidade da atividade dos advogados publicos

O fundamento mais amplamente divulgado acerca da impossibilidade de fixacao de

controle de ponto aos advogados publicos'! ¢ o carater estritamente intelectual de suas atividades.

Por certo que tal afirmacdo, feita sem melhores explicacoes, pode gerar
compreensdes equivocadas, inclusive abrindo oportunidade para alegacoes de favorecimentos

corporativos, o que certamente nao se verifica.

O correto entendimento acerca das atividades desenvolvidas pela advocacia
publica e seu carater intrincado traz a certeza de que ha absoluta impossibilidade técnica,
constitucional, legal e logica, que possibilite a institui¢do de controle ponto aos advogados publicos, e

que tal fato se presta justamente a garantia do interesse publico.

Especificamente quanto as razodes técnicas, ha que se esclarecer como sio
desenvolvidas as atividades dos Procuradores Municipais, demonstrando assim, a regularidade da

forma de controle aplicada amplamente a advocacia publica, nao so6 no Municipio de Londrina.

De inicio, temos que ¢ incontroverso que sua atividade nio se restringe ao recinto
da reparticdo, dada a necessidade de participacio em audiéncias judiciais e extrajudiciais, viagens para
sustentacoes orais perante tribunais, conversas diretas com magistrados, consulta a autos fisicos nas
secretarias dos juizos, reunides, acompanhamento do cumprimento de mandados (como reintegracoes

de posse), pesquisas, estudos, dentre outros.

Indiscutivel, portanto, que a flexibilidade ¢ inerente a atividade desenvolvida,
como reconheceu recentemente o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: “E consabido que o Procurador

desloca-se durante o hordrio de expediente para realizar audiéncias ou representar a administracdo além das fronteiras

do espago fisico que ocupa na secdo de trabalho. O exercicio da advocacia tem como pressuposto a

maleabilidade™

Além da maleabilidade, que leva a flexibilidade, existe ainda uma infinidade de
atribuicoes decorrentes da propria atividade, fazendo com que esta seja indissociavel da

imprevisibilidade, e afastando qualquer possibilidade l6gica e técnica de controle de ponto.

Exemplos nao faltam, cabendo aqui trazer apenas alguns.

No ambito contencioso, ligado ao acompanhamento das agdes judiciais, nos
ultimos anos tem havido um aumento significativo na propositura de demandas em face da

Administraciao Puablica, agravado em momentos de crise financeira, quando entao o Estado se vé
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obrigado a reduzir a amplitude dos servicos publicos prestados, rever contratos ja celebrados,
aumentar a carga tributaria, modificar a politica de concursos publicos e demais questdes funcionais

etc.

No ambito do Municipio de Londrina, esse acréscimo ¢ acompanhado de forma
detalhada pela Procuradoria-Geral, através de dados estatisticos que permitem gerenciar a prestacio

do servico juridico de forma pontual 2!

Quanto a crescente judicializacao, esta ¢ facilmente constatada em todas as areas
de atuacao da Procuradoria-Geral, em especial, nas questoes ligadas a prestacao de servicos pablicos

que enfrentam um acréscimo natural decorrente do aumento das competéncias executivas municipais.

Além disso, como tem sido amplamente noticiado, um ntimero cada vez maior de
pessoas tem se deparado com a impossibilidade de arcar com os custos dos planos de satade, de

medicamentos ou de escolas particulares, buscando socorro junto a rede publica.

No entanto, muitas vezes 0 Municipio ndo tem como se antecipar ao acréscimo
inesperado de demanda, com a prévia realizacdo de estudos técnicos e alocacdo de recursos para fazer

frente as necessidades que se apresentam, o que leva os cidadaos a buscarem o Poder Judiciario.

Diante desse panorama, o Municipio dependera do suporte juridico prestado pela
Procuradoria-Geral, que, no desempenho de seu papel, buscara garantir que o direito individual de
cada cidadao seja compatibilizado com o interesse publico. Como consequéncia, a imprevisibilidade

que atinge o Municipio €, em grande parte, suportada pela atuagio dos seus advogados publicos.

Importante destacar que, na imensa maioria dessas demandas, ha a concessdo de
liminares, com a imposi¢ao de pesadas multas para o caso de descumprimento, sendo imprescindivel a
atuacdo imediata dos Procuradores para assegurar seu cumprimento e buscar sua reversao em grau de

recurso, previnindo a aplicacdo de sancoes pecunidrias a Fazenda Pablica.

Destaque-se também a imprevisibilidade inerente a propria atividade da advocacia
(publica e privada), manifestada nas mais diversas situacoes impostas diariamente aos profissionais

do direito.

O advogado jamais podera prever o volume de intimagdes judiciais que serdo
publicadas em determinado momento (agravadas pela crescente judicializacao) e, dada a fatalidade do
prazo judicial, que pode ser estipulado em horas, o “final do expediente”, nao significa o

encerramento do trabalho.
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O advogado é tarefeiro, estando sujeito ao cumprimento de metas. A instituicdo de
controles temporais ao exercicio de suas atribuicoes vai na contramao da eficiéncia imposta pelo art.

37 da Constituicdo como principio da Administracao Pablica.

Com relacio as audiéncias, uma das muitas atividades externas desempenhadas,
nao raras vezes ocorrem atrasos que ultrapassam o minimamente razoavel, o que nio exclue a
necessidade de o Procurador, apés o retorno, dar continuidade aos trabalhos do dia,

independentemente do horario.

O Procurador Municipal submete-se a dupla sujeicao fiscalizatoria (Estatuto
Municipal e OAB). Caso furte-se as suas responsabilidades, deixando de apresentar defesa ou
qualquer manifestacao judicial sob o argumento de que sua jornada se encerrou, podera ser

responsabilizado nos termos da Lei.

Ademais, qualquer intercorréncia ocorrida no Poder Judiciario ou em outros 6rgaos
refletem diretamente no servico do Procurador. Exemplificativamente, quando ocorrem paralisacoes
de servidores do Poder Judiciario, ou interrupcoes técnicas dos sistemas eletronicos, apos a retomada
das atividades ha um nomero acima da média de publicagdes para serem cumpridas

independentemente da jornada ordinaria de trabalho.

Temos ainda outras questdes de ordem técnica que exigem que ao advogado seja
conferida a possibilidade de suas atribuicoes da forma que entender mais eficiente. Citemos algumas

situacoes.

No Tribunal de Justica do Estado do Parana - que concentra a maior parte das
demandas do Municipio de Londrina - atualmente ¢ adotado o sistema PROJUDI para a tramitacao
eletronica das agdes judiciais. Em que pese a implementacio do sistema eletrdnico ter trazido avangos
no trabalho dos Procuradores, algumas de suas particularidades impedem qualquer forma de controle

de ponto.

Todas as novas demandas sujeitas a competéncia da Justica Estadual de primeiro
grau tramitam exclusivamente em meio eletronico. No entanto, os mesmos processos, quando
submetidos ao Tribunal, sdo convertidos ao meio fisico, tendo em vista que o sistema ainda nao foi

implementado em segundo grau.

Nesse panorama, quando surge a necessidade de interposi¢do de recursos, o
processo, que até entdo tramitava em meio eletronico, deve ser impresso para seu encaminhamento ao

tribunal. A ferramenta utilizada para tanto ¢ a “exportaciao”. Ocorre que o sistema PROJUDI

somente permite que essa operacio seja realizada entre das 06h as 11h e das 20h as 23h.
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X Alguns erros foram encontrados:
» O sistema est3 fora do horario de exportacdo de processos. Tente novamente mais tarde entre os periodos: das 6h s
11h e 20h as 23h.

A mesma sistematica ¢ adotada pelo PROJUDI para a disponibilizacio de
download dos arquivos de audio e video, como os depoimentos prestados em audiéncia, muitas vezes

imprescindiveis para a elaboragao de razoes finais ou recursos.

% Alguns erros foram encontrados:
s O sistema esta fora do horédrio disponivel para reproducdo ou download de arquivos de dudio/video. Tente novamente
mais tarde entre os periodos: das 6h as 11h e 20h as 23h

Woltar

Ressalte-se que 0o momento em o uso dessas ferramentas (exportacio, download de
videos) sera necessario € igualmente imprevisivel, sendo essencial que se adeque a jornada do cargo a

tais situacoes.

Além disso, a facilidade que traz o processo eletronico muitas vezes ¢ superada

pelas dificuldades técnicas que ele apresenta, e que fogem ao controle dos procuradores. ™!

Atualmente existe quase uma dezena de interfaces de processo eletronico nos mais
diversos tribunais, além de sistemas vinculados a Receita Federal, essenciais para a satisfacio de
créditos da Fazenda Pablica. Tais sistemas ndo siao uniformizados, e a compatibilizacdo dos
computadores para um deles pode levar a incompatibilizacdo para outro. Essa situacio, rotineira e
imprevisivel, pode decorrer da simples atualizacio de um navegador de internet, levando a
necessidade da conclusio e protocolo de determinado prazo judicial em casa ou em uma das salas da

OAB perante os foros.

Além disso, muitas vezes ha a necessidade da revisao do trabalho ou protocolo de
manifestagdes apos o expediente ordinario, o que nio raro decorre do envio tardio da documentacao a
PGM. Para essas situacoes a Lei Federal 11.419/2006, que instituiu o processo eletronico, traz a
possibilidade do cumprimento dos prazos processuais até as 24 horas do tltimo dia®, se adequando a

realidade da atividade da advocacia.

Nesse sentido traz decisao judicial proferida pelo Juizo da 2* Vara Civel da

Comarca de Laguna/ SC:“!

(.) os membros da advocacia puiblica ndo sdo servidores burocratas que ao completar a sua jornada de trabalho didria

interrompem o que estd a fazer ja que, por exemplo, os membros da carreira nao podem deixar de
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apresentar uma defesa cujo prazo esta para se encerrar porque o seu horario de expediente diario

terminou, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal

Assim ¢ porque nao ha um tempo exato para a realizaciao de um trabalho de elaboracio de uma
defesa, de um recurso, de uma decisio em processo administrativo — justamente por exigir

atividade cognitiva intelectual

A instituicdo do controle de hordrio, além de apequenar a funcdo de Advogado Puiblico, promoverd apends e tdo-somente
a submissdo a Administracao Piblica, circunstancia flagrantemente comprometedora de sua autonomia e

independéncia

Quanto a sua rotina administrativa, ha uma miriade de situagcdes que se
apresentam inesperadamente e que demonstram a total incompatibilidade do exercicio do cargo com

o controle de ponto.

Por seu papel fundamental a orientacao da Administracao Publica na tomada de
decisoes, diariamente se faz necessaria a presenca de um ou mais procuradores (a depender do tema
tratado) em reunides, que nem sempre permitem o prévio agendamento. Isso sem falar nos
atendimentos realizados pessoalmente ou por meio telefdnico, consultas urgentes, apenas para citar

apenas alguns exemplos.

Nao se perca de vista que o trabalho dos advogados possui natureza estritamente
intelectual. Sua producio ¢ obtida através de argumentacao logica e racional da realidade dos fatos,
devidamente embasada no ordenamento juridico. O Procurador, via de regra, nao trabalha com
producao em série, mas sim com o cumprimento de suas obrigacdes. A eficiéncia de seu trabalho nao
pode ser mensurado pela frequéncia ou pela pontualidade estabelecidas externamente, mas sim pelos

resultados obtidos em sua atuacdo contenciosa e consultiva.

Além disso, € consabido que o direito ¢ uma ciéncia em constante transformagao,
acompanhando as mutagdes sociais, cada vez mais rapidas. Esse fato se traduz no surgimento das mais
variadas correntes doutrinarias, além de constantes alteracoes legislativas e jurisprudenciais, fazendo
com que se exija dos advogados estudo incessante para a construcao de solida base de conhecimento a

ser aplicada na solucio dos mais variados e complexos problemas submetidos ao seu crivo.

O estudo ¢ igualmente essencial na medida em que ao Procurador sao apresentadas
questoes relativas as mais diversas areas do saber, e que exigem pesquisa especifica para a correta
atuacdo. E indiscutivel que o produto de seu labor nao exige a limitacio a espacos fisicos

predeterminados, e nem assim deve ser mensurado.
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Nesse sentido a Consultoria-Geral da Unido ja se manifestou, esclarecendo que
eventual pesquisa realizada em ambiente diverso da reparticao, ¢ que ¢ direcionado justamente a
busca do melhor cumprimento do trabalho, é sim atividade externa, que impde o respeito a

independéncia técnica e funcional, nao se compatibilizando com o controle de ponto:

Parecer GQ-24 - Consultoria-Geral da Unido

10. A sujei¢do dos advogados servidores publicos federais a carga hordria, por forca de lei, ndo imprime convicedo de que
estejam compelidos a cumpri-la exclusivamente no recinto da reparticdo. E consentaneo com o principio da
independéncia profissional entender-se compreendido no periodo de trabalho o afastamento da
reparticao para a realizacao de pesquisas, que se reputam como de Servi¢os externos, com o que
se garante o exercicio da profissao de forma a proporcionar o resultado visado com a execucao
do trabalho. A positividade da disciplina especifica dos servidores publicos, na condicdo de advogados, nao lhes

tolhe a isencao técnica ou independéncia da atuacao profissional

11. Inobstante versar sobre a exoneracdo de funciondrio em periodo de experiéncia, a decisdo, por unanimidade, do TFR,
adotada no Recurso Ordindrio n. 6.419, guarda consondncia com o entendimento exposto no item anterior. Sendo,

atente-se para o seguinte excerto da ementa do acorddo, relativo a acdo em que se interpds o Recurso, ipsis litteris:

"~ Ndo constitui ineficiéncia ou inaptidao para o cargo de advogado o fato de o bacharel, em
periodo de experiéncia, produzir seus pareceres com cuidados de pesquisa, fora do local de

trabalho, em face da especializacao da matéria sob seu exame".

12. O voto do Ministro-Relator, em que se louvou o Tribunal para decidir sobre o pedido, consigna: ... Lembro Savigny,
dao observar que, em direito, € preciso que nossa teoria tenha muito de pratica e que nossa pratica
seja cientifica - para considerar que o reclamante, afeito mais as questoes de direito financeiro ou de contabilidade
publica, teria que adquirir prdtica em matérias tdo diversas quanto ds relativas ao crédito e a moeda, ou a operacaes
com o exterior. Dai valer-se ndo so da pesquisa, mas da experiéncia do proprio grupo a que se integrava, para que seu

desempenho alcancasse o nivel dos advogados mais antigos.

Do cuidado do reclamante em pesquisar antes de emitir seus pareceres, niao se pode concluir em
desfavor de sua eficiéncia Nem mesmo os mais altos juizes podem fugir da necessidade da busca, da meditacao e da

organizacdo de elementos para os votos que proferem em causas de maior complexidade".

()
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Ainda sobre o tema, sendo inafastavel o caminho ao processo judicial eletronico
eficiente, sua implementacdo em todas as instancias judiciarias vem a confirmar a maleabilidade do

exercicio do cargo, voltada justamente a busca da eficiéncia.

Por tal razdo aponta-se atualmente a advocacia como uma das profissdes mais

. 7 Atl 8

fortemente vocacionadas ao teletrabalhol”. Essa forma de trabalho tem se mostrado na pratical¥,
extremamente vantajosa, importando em economia e aumento da produtividade, dando cumprimento

. . . P . 9
a0 principio constitucional da eficiéncia.”!

Sobre o tema, assim julgou o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao:

1. O controle eletronico de frequéncia e pontualidade para procuradores autarquicos é
incompativel com a natureza de suas atribuicdes e com os principios da administracao gerencial
(eficiéncia e controle de resultados), instituidos pela Emenda Constitucional n.19/98.” (AMS
1998.01.00.058772-9/P1. Rel. Juiz Plauto Ribeiro, Rel. Convocado Juiz Jodo Batista Gomes Moreira in
DJ de 27.11.2000, p. 32).

2. O ato impugnado representa, a bem da verdade, mais uma amostra de uma Administracao
burocratizada, apegada a rotinas formalistas, destituidas de utilidade e que tém por escopo
dificultar a atuacao de seus agentes, com prejuizo a todos. Administracio moderna e socialmente

util equivale a Administracao livre para agir nos termos da lei.

()

Ainda o TRF da 1* Regiao, assim decidiu nos autos 19802-45.2012.4.01.3800:

No caso examinado, sustenta-se que as medidas veiculadas no ato censurado afiguram-se dissonantes da
realidade acerca da atuacao dos profissionais do Direito nos dias atuais, acompanhadas por
significativas mudancas na legislacao vigente, de que sio exemplos os processos eletronicos (CPC,
art. 154, § 2°) e a admissdo do trabalho a distancia para fins de configuracdo da relacao de emprego (art.6% da CLT),
arrematando por dizer a independéncia funcional dos membros da Procuradoria do Estado diante da natureza dos
trabalhos inerentes ao cargo, no presente caso, ha de ser reconhecida mediante a dispensa do controle de ponto
biométrico ou eletrénico, até mesmo porque as suas atividades peculiares, como deslocamento para fora da sede de sua

reparticao, a militar nos foros, estdo a recomendar seja arredada a exigéncia impugnada.
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®

Impae-se registrar, por pertinente, que os membros da advocacia priblica ndo sao servidores burocratas que ao completar
a sud jornada de trabalho didria interrompem o que estd a fazer jd que, por exemplo, os membros da carreira ndo podem
deixar de apresentar uma defesa cujo prazo estd pard se encerrar porque o seu hordrio de expediente didrio terminou, sob

pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal.

()

Destarte, da mesma forma que a lei lhes atribui responsabilidade pessoal pelos atos que praticar ou deixar de praticar, é
de se lhe ser concedida também a prerrogativa de utilizar o tempo ¢ escolher o local que entender adequado para
pesquisar, refletir ¢ praticar os atos juridicos na defesa do interesse publico, tendo em conta que o referido profissional
deve estar disponivel para cumprir suas tarefas dentro do prazo legal sob pena de responsabilizacdo, independentemente
do término ou ndo de sua jornada de trabalho motivo pelo qual a sua submissdo ao controle de ponto lhes subtrai
substantiva parcela significativa das condicoes apropriadas para o exercicio pleno da funcao, em flagrante desacordo

como disposto no § 1% do art. 31, da Lei 8906, de 1994.

()

Além disso, o Procurador do Estado ndo pode deixar de terminar o recurso ou a defesa no prazo legal, ou abandonar a
audiéncia, simplesmente porque a sua jornada de trabalho didrio se encerrou, o que s6 vem d reforcar a
incompatibilidade de sua atividade profissional com o controle de jornada de trabalho por meio eletronico ou

biométrico, com registrados de hordrios de entrada e saida.

Verifica-se assim que nao ha como se limitar a atividade dos advogados, impondo
controle de ponto, sem que isso desnature o carater intelectual e intrincado da atividade, mostrando-
se contraproducente, contraria ao interesse publico e, ofensiva a dignidade da advocacia publica, nos

termos do art. 62, paragrafo tnico da Lei 8.904/1994:

Art. 6° Nao ha hierarquia nem subordinaco entre advogados, magistrados e membros do Ministério

Pablico, devendo todos tratar-se com consideracio e respeito reciprocos.

()
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Pardagrafo tinico. As autoridades, os servidores publicos e os serventudrios da justica devem dispensar ao advogado, no
exercicio da profissao, tratamento compativel com a dignidade da advocacia ¢ condicoes adequadas a seu

desempenho.

Nesse sentido, na busca da defesa das prerrogativas essenciais para a atuacdo dos
advogados publicos, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil editou a sumula 09, que

assim dispoe:

Sumula 09 - O controle de ponto € incompativel com as atividades do Advogado Publico, cuja

atividade intelectual exige flexibilidade de horario.

Ressalte-se que esse ¢ 0 entendimento amplamente majoritario perante o Poder

Judiciario, cumprindo aqui reproduzir apenas algumas decisoes:

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

(.) Impossibilidade de imposicdo aos procuradores municipais de submissio ao controle de
frequéncia por meio de ponto eletronico através de decreto. Violagdo ao principio da legalidade.
Controle de advogado publico por meio de ponto eletrdnico que é incompativel com a sua atividade
laboral. Enunciado sumular n® 9 do Conselho Federal da OAB. Precedente do TRF da Terceira Regiao.
Inexisténcia de violacao ao principio da igualdade. Nao submeter os procuradores ao ponto
eletronico implica tratar os desiguais de forma desigual, na exata proporc¢ao de sua desigualdade.
Caracteristicas do oficio da advocacia, que nao se coaduna com o controle de frequéncia por

meio de ponto eletronico. Seguranca concedida. !

Tribunal Regional Federal da 5% Regiao:

E defeso o controle eletronico de freqiiéncia para os procuradores autarquicos, submetendo-se,
apenas, ao controle manual de assiduidade e pontualidade, na forma do paragrafo 4° do art. 6° do

decreto 1.590/95 C/C art. 3° do decreto 1.867/96.1%
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADORES AUTARQUICOS DO INCRA.
CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA E PONTUALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM
O EXERCICIO DAS FUNCOES. 1. Cabendo aos procuradores a defesa judicial e extrajudicial da
autarquia a que se vinculam, é forcoso reconhecer que o controle eletronico de frequéncia é
incompativel com o desempenho normal de suas funcoes, haja vista que a carga horaria nao é
cumprida apenas no recinto da reparticao mas também em atividades externas. Precedentes desta

Corte. 2. Apelacio e remessa oficial a que se nega provimento.lﬁ1

Tribunal Regional Federal da 3? Regiao:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROCURADOR AUTARQUICO. CONTROLE ELETRONICO
DE PONTO. DECRETOS 1.590/95 E 1867/86.

1. A instituicao de controle eletrénico de ponto para procuradores, por obvio, ndo se compatibiliza

com o exercicio da atividade voltado para a advocacia.

2. O exercicio da advocacia tem como pressuposto a maleabilidade. Neste contexto, a submissao
dos procuradores a ponto eletronico de freqiiéncia desnatura a singularidade do oficio e promove

restri¢cao indevida da atuacao do profissional.

3. Os Decretos 1.590/95 e 1867/86 bem dispdem sobre diversa forma de controle de freqtiéncia para os

servidores que exercem suas atividades em ambiente externo.

4. Apelacao e remessa oficial improvidas. '

Com especial destaque, cita-se decisio proferida pelo Juiz Federal Itelmar Raydan
Evagelista, proferida apelacio em mandado de seguranca™® em decisio que foi confirmada pelo

Superior Tribunal de Justica:
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Nio se trata de desprezar a necessidade de controle de frequéncia nem isto foi
determinado pela sentenca. Mas trata-se de compatibilizar a necessidade de controle do exercicio
responsavel da atividade com método razoavel para aferi-la. Importa destacar, inicialmente, a
auséncia de razoabilidade na regulamentacao determinada pelo citado, ao desconsiderar que a
atividade de procurador autarquico nao se mensura pela frequéncia e pontualidade no ambito
interno da autarquia. O procurador, na condicao de advogado e assim prestar servico essencial a
justica, na defesa dos interesses da instituicdo que representa, trabalha com resultados que se
expressam como consequéncia da atividade de consultoria, representacao judicial contenciosa, dentre
outras diversas atividades que devem nortear a necessaria aplicabilidade dos Principios

Constitucionais a que a Administracao Publica esta subordinada (art . 37 da CF/88).

A estas razoes, acresca-se o fato de a atividade se dar, em regra, no ambito externo
da autarquia, assim prestada onde os interesses juridicos que o profissional representa sio objeto de

discussio e solucao, qual seja, onde se exercita a jurisdicao.

()

Trata-se de atividade juridica que em face da responsabilidade que representa, desatende ao interesse

publico sua submissao cega a forma de controle instituida pelo ato coator (...)

Essencial ainda se destacar a posicao do Ministério Publico do Estado do
Parana, em parecer expedido pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protecao ao
Patrimdnio Publico, o6rgao Estadual do MP com atribuicao para orientar a atuacao de seus

membros.

Em consulta formulada, assim se posicionou 0 MPPR, em parecer firmado pela
Promotora em Segundo Grau, Monica Sakamori, bem como pelo Procurador de Justica Arion Rolim
Pereira, entdo coordenador do CAOP, atual Corregedor-Geral do MP do Parana e presidente do

Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do MP.

()

Ao advogado priblico aplicam-se as mesmas prerrogativas previstas no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,

verbis:

“Art. 3°
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§1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Pablica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal dos

Municipios e das respectivas entidades da administracdo indireta e fundacional.”

Nessa perspectiva, e especificamente acerca da questdo ora versada, a Comissio
Nacional da Advocacia Pablica, do Conselho Federal da OAB, editou a Samula 9, nos seguintes

termos:

“O controle de ponto ¢ incompativel com as atividades do Advogado Puablico, cuja atividade

intelectual exige flexibilidade de horario.”
E esse entendimento vem sendo prestigiado pelos tribunais.

Nos autos n® 040.13.000407-3, o juiz da 2* Vara Civel da Comarca de Laguna/SC deferiu liminar aos advogados
publicos municipais, ordenando a abstencdo do controle de suas jornadas por meio de “relogio ponto” ou “registro

biométrico”:

“DEFIRO, em parte, os pedidos emergenciais formulados nos autos do presente MANDADO DE
SEGURANCA, processo n 040.12.005993-2, por vislumbrar, prima facie, o fumus boni iuris do direito
liquido e certo e o indispensavel periculum in mora. Em decorréncia, CONCEDQ, initio litis e inaudita
altera parte, a ORDEM MANDAMENTAL tendente a ORDENAR que os Senhores SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS e PROCURADOR DO MUNICIPIO,
in continenti a intimacdo, ABSTENHAM-SE de exigir que dos impetrantes o controle de sua jornada
diaria de trabalho através do 'relogio ponto’ ou 'registro biométrico’, sem prejuizo de seus subsidios,
bem como de qualquer tipo de controle da frequéncia diaria dos impetrantes na Procuradoria

Municipal.”
De tudo quanto exposto ¢ em resposta, objetivamente, d consulta:

()

1) a priori, ndo hd ébice a que o Procurador Juridico Municipal exerca suas funcdes fora do prédio da Prefeitura

(in casu, em escritorio localizado em outro Municipio distante 30Km);
2) o Procurador Juridico Municipal nao esta sujeito a controle rigoroso de ponto;

3) a quantidade ¢ qualidade do trabalho do Procurador Juridico Municipal, bem como seu comprometimento e

dedicagdo ao interesse ptiblico, sdo sujeitos a verificacdo. /16]
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Dada a complexidade de seu labor, o advogado convive com o caos, nio sendo

crivel ou admissivel a imposicao de controle de ponto, sob pena de se contrariar a propria logica.

Pelas mesmas razdes, no ambito da Magistratura, assim entendeu o Conselho

Nacional de Justica:

A liberdade conferida ao magistrado, no que diz respeito a freqiiéncia e ao horario de trabalho, ja foi
reconhecida por este Conselho Nacional de Justica no julgamento do Pedido de Providéncias n.°
2007.10.00.001006-7, conforme se infere do seguinte trecho do eminente relator Conselheiro José

Adonis Callou de Aratjo Sa:

()

Dessas premissas ndo se pode inferir, todavia, que o juiz esteja submetido a jornada fixa de trabalho. O compromisso
do juiz é com a tarefa de dar solucao aos iniumeros casos que lhe sao submetidos. O cumprimento
dessa tarefa exige mais que mera presenca na sede do juizo no horario de atendimento ao
publico. A preparagao de atos decisorios exige estudo de autos de processos ¢ dos temas juridicos subjacentes daos casos
submetidos a solucdo judicial. Em sintese, as atividades realizadas pelo juiz no cumprimento de seus deveres funcionais
ndo se restringem ¢ ndo se exaurem nd observancia do hordrio do expediente do érgdo judicidrio.” (Plenario, j. 50.2

Sessao Ordinaria, em 23.10.2007, DJU em 09.11.2007).

(...) o controle, por meio de telefone, da frequéncia e dos horarios de trabalho dos Juizes de Direito
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, instituido pela Corregedoria
daquele Tribunal, limita, inquestionavelmente, a sua liberdade de escolha da melhor forma e o melhor

horario para o exercicio de suas atividades, dentro das peculiaridades do Juizo em que atuam.

()

Assim, nao ha razao fatica, logica ou juridica para a manutenc¢io do Provimento em
questdo, devendo, pois, serem asseguradas a autonomia e independéncia dos Juizes de Direito
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, no que concerne a freqiiencia e

aos horarios de trabalho nos juizos em que atuam

2.2 Da posicao constitucional da advocacia e da importancia da advocacia publica. Imperativo de

independéncia funcional.
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Além de todas as peculiaridades atinentes ao labor do advogado publico,
importante que se tecam algumas consideragdes acerca de suas prerrogativas, o que permitira que se
verifique nao haver qualquer ilegalidade, irregularidade, imoralidade ou favorecimento corporativo no

controle de frequéncia dos Procuradores do Municipio de Londrina.

Nesse intento, cumpre de plano sedimentar que o texto da Constituicdo Federal
traz a advocacia em posicdo destacada, prevendo expressamente que, ao lado do Ministério Pablico e

da Defensoria Publica, ¢ funcao essencial a Justica.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3026-DF, ao apreciar a
importancia da OAB, ressaltou que a atividade dos Advogados ¢é “constitucionalmente privilegiada”,

porquanto indispensaveis a administragao da Justica, nos termos do art. 133 da Constituicao Federal.

Especificamente com relacdo a advocacia publica, sua importancia ¢ verificada na
pratica, porquanto, no desempenho do papel assessoria juridica, confere o suporte e respaldo
necessarios para a concretizagdo dos fins estatais, tornando-se “verdadeiro controlador interno da
legalidade administrativa, na medida em que, com exercicio de fun¢do preventiva, buscara reduzir o

ntmero de demandas judiciais em face do Estado.”

Nao hd contrato ou convénio nos Municipios que prescinda da andlise juridica, que deve ser isenta,
independente. A receita municipal advém em grande volume da execucdo fiscal e da defesa tributdria, seja de forma direta

ou indiretd na economid feita aos cofres piiblicos no contencioso judicial. A gestao tributdria € feita com a participacdo

das Procuradorias municipais, o que se aplica em outras dreas. "™

Nesse sentido, a Ministra Carmen Lucia, do STF, ressaltou a necessidade de
respeito a independéncia funcional do advogado publico, o que assegura o seu fortalecimento e a
defesa estrita do interesse publico. Nos dizeres da Ministra, “o advogado publico tem vinculo
juridico especifico e compromisso peculiar com o interesse publico posto no sistema juridico, o
qual ha de ser legalmente concretizado pelo governante e pelo administrador publico. Tal
interesse nao sucumbe nem se altera a cada quatro anos aos sabores e humores de alguns
administradores ou de grupos que, eventualmente, detenham maiorias parlamentares e
administrativas. Por isso mesmo é que o advogado nao pode ficar sujeito a interesses subjetivos e

3 » 19
passagelros dos governantes .
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Destaque-se ainda a posicdo constitucional autonoma da advocacia publica com

relacdo aos demais poderes de Estado (titulo IV, capitulo IV) é reconhecida pelo proprio STF,

conforme consignou o Min. Dias Toffoli em voto proferido no RE 558.258/SP:

Temos que tanto o Ministério Piblico, quanto a Advocacia Publica, quanto a Defensoria Piiblica sdo instituicdes que
ndo integram nenhum dos Trés Poderes. Eles estdo separados tanto do Legislativo quanto do Executivo, quanto do

Judicidrio.

Também perante o STF, assim se manifestou o Min. Ayres Britto

A prerrogativa estampada no art. 133 da Constituicdo Federal se poe como uma condicdo mesma de exercicio altivo e
desembaracado com independéncia funcional e desassombro pessoal, portanto. Razao de ser da estruturacao da

atividade advocaticia em lei necessariamente especial ou organica (Lein® 8.906/94). -

No mesmo sentido o Ministério Publico do Estado do Parana:

A Constituicdo Federal inseriu a Advocacia Publica dentre as funcdes essenciais da justica e conferiu-lhe posicdo

auténoma em relacao aos poderes do Estado (Titulo IV, Capitulo 1V) 2%

Essa autonomia ¢ consubstanciada na independéncia funcional, que se justifica na
medida em que o advogado publico age em prol da sociedade, o que nao se confunde com o interesse
do ente ou 6rgao a que esta vinculado. Sua atividade € de Estado, ndo de governo. Seu compromisso é
com a lei e com a defesa do Estado Democratico de Direito, buscando sempre o aprimoramento da

ordem juridica %!

Em suma, havendo colidéncia entre o interesse do governo e a ordem juridica, esta
devera prevalecer, sendo indiscutivel a necessidade de se assegurar ao advogado publico garantias para
que possa exercer sua atividade com liberdade, recusando professar entendimento diverso de sua

. - . . . . 22
convic¢io e, acima de tudo, do interesse pubhco.[—1

Na pratica, a autonomia do advogado publico se verifica na possibilidade de

conduzir sua atividade pautada pelo interesse publico, podendo escolher os fundamentos juridicos e
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mecanismos processuais para sua atuacdo judicial e administrativa. Além disso, e com ainda mais
razao, o advogado publico deve ter a mais absoluta liberdade para exercer sua atuacio consultiva,

. . - . . L - L . p . 23
consubstanciada na emissdo de pareceres e orientacoes aos orgios publicos a que esta vinculado.

O advogado publico parecerista tem o dever de esclarecer a correta aplicagao do
ordenamento juridico e recomendar aos 6rgaos publicos as quais esta administrativamente vinculado

o estrito cumprimento da lei na tomada de decisoes.

Nio raro, o parecer emitido por um advogado publico de forma independente tem
potencial para gerar inconformismos e descontentamento, porquanto seu entendimento nem sempre

coincide com o do administrador, que busca na consulta formulada, sustentacao juridica para seu agir.

Ocorre que, esse agir nao necessariamente estard conforme a lei e os principios, o

que nao podera ser ignorado por aqueles que tem compromisso constitucional com a legalidade.

Especialmente relevante para o tema a licio da eminente jurista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, professora titular aposentada de direito administrativo da USP, e uma das mais

importantes administrativistas brasileiras:

Sdo muitas as hipoteses em que a autoridade competente para praticar determinado ato administrativo depende da
prévia manifestacdo de 6rgao juridico. Na quase totalidade dos processos administrativos, a autoridade administrativa,
para fundamentar a sua decisdo, depende de pareceres juridicos emitidos por advogados publicos, que exercem a

atividade de consultoria com fundamento nos artigos 131 e 132 da Constituicao.

()

E importante ressaltar que os pareceres juridicos exigem trabalho de interpretacdo de leis, muitas delas passiveis de
divergéncias quanto dao seu sentido, exigindo a aplicacdo de variados métodos de exegese. Por isso mesmo, €
perfeitamente possivel que a interpretacio adotada pelo advogado publico (que, na funcio
consultiva, participa do controle interno de legalidade da Administracao Publica) nao seja
coincidente com a interpretacio adotada pelos orgaos de controle externo. Seria inteiramente
irrazodvel pretender punir o advogado s6 pelo fato de sua opinido ndo coincidir com a do 6rgdo controlador, até mesmo
levando em consideracao que nem sempre os técnicos e membros dos tribunais de contas tém formacao
Juridica que os habilite a exercer atividade de consultoria, assessoria e direcao juridicas, que é
privativa da advocacia, nos termos do artigo 14 inciso II, do Estatuto da OAB. Mesmo em se tratando
de controle exercido por membros do Ministério Publico, nada existe em suas atribuicdes institucionais que lhes permita

censurar ou corrigir opinido emitida licitamente por qualquer advogado, seja publico ou privado. Por isso mesmo, sua
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responsabilizacao depende da demonstragdo de que o advogado, ao proferir sua opinido, agiu de md-fé, com culpa grave
ou erro grosseiro. De outro modo, faltara aos advogados o minimo de seguranca juridica para o
exercicio de suas funcoes, consideradas essenciais a justica pelos artigo 131 e 133 da Constituicao
Federal, com a garantia da inviolabilidade por seus atos e manifestacoes no exercicio da

profissao.

()

Temos realcado, em diferentes oportunidades, que a advocacia publica, quando na funcao consultiva,
participa ativamente do controle interno que a Administracao Publica exerce sobre seus proprios

atos. Isto porque, no exercicio desse controle, as autoridades socorrem-se da advocacia publica.

Esta ndo age por iniciativa prépria. Ela nao exerce funcdo de auditoria, de fiscal da autoridade administrativa. Fla se
limita a responder a consultas que lhe sio formuladas pelas autoridades, quer sobre atos que
ainda vao praticar (e, nesse caso, o controle é prévio), quer sobre atos ja praticados, sobre os

quais surjam duvidas quanto a legalidade (e, nesse caso, o controle, é posterior).

A regra é que as autoridades administrativas, mesmo quando revelem inconformismo com a
submissao a lei e ao Direito — que muitas vezes constituem entraves aos seus objetivos —
consultem a advocacia publica, ainda que a lei niao exija sempre essa consulta. Mesmo quando
quer praticar um ato ilicito, a autoridade quer fazé-lo com base em parecer juridico; para esse
fim, ela pede e pressiona o orgao juridico para obter um parecer que lhe convenha (dai a

importincia da insercio da advocacia publica fora da hierarquia administrativa, para fins de

exercicio de suas funcoes institucionais; dai também a importancia da estabilidade dos membros

da advocacia publica). A autoridade quer, na realidade, dar aparéncia de legalidade a um ato ilegal ¢, para esse fim,

quer refugiar-se atrds de um parecer juridico, até para ressalvar a sua responsabilidade. O advogado piiblico que cede a
esse tipo de pressdo amesquinha a instituicdo e corre o risco de responder administrativamente por seu ato. Estard

agindo de ma-fé e poderd ser responsabilizado.

O papel do advogado puiblico que exerce funcao de consultoria nao € o de representante de parte.
O consultor, da mesma forma que o juiz, tem de interpretar a lei para apontar a solucao correta;
ele tem de ser imparcial, porque protege a legalidade e a moralidade do ato administrativo; ele
atua na defesa do interesse publico primario, de que € titular a coletividade, e nao na defesa do

interesse publico secundirio, de que é titular a autoridade administrativa. ()"
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Destaque-se que a mesma independéncia funcional ¢ igualmente assegurada as
demais carreiras juridicas (Magistratura, Ministério Pablico e Defensoria Publica), somente se
concebendo estrutura hierarquica nas respectivas carreiras de ordem estritamente administrativa, e

nio técnica. >

Cabe como uma luva aqui a licao de Cristiane da Costa Nery

Os municipios sdo diariamente demandados por 6rgaos e instituicoes organizadas, estruturadas e com prerrogativds
constituciondis para questionar as politicas implementadas e a cobrar posturas e responsabilidades. Como as
municipalidades e seus gestores podem dar conta de responder sem um corpo juridico estruturado, permanente e
especializado, com as mesmas prerrogativas constituciondis, a fim de tratarem as questoes em igualdade de

P 26
condicaes?Z!

O principal instrumento assecuratorio do livre exercicio da advocacia publica sio

as prerrogativas funcionais, previstas pela Lei Federal 8.906/1994 ",

Tais prerrogativas costumam equivocadamente ser tratadas como privilégios, o que
nio se admite, na medida em que instituidas para assegurar o cumprimento da missio
constitucionalmente atribuida ao advogado, o que se mostra ainda mais relevante quando se debate o
papel do advogado publico. A prerrogativa ¢ instrumento de cidadania, sendo garantia do interesse

que representa, e nao so do profissional.

Novamente, citemos Cristiane da Costa Nery:

A independencia e autonomia no trabalho desenvolvido pelos advogados puiblicos, assim como nas demais carreiras de
estado, como se v, sdo fundamentais para que as politicas a serem implementadas o sejam com isen¢do e corregdo, pois
legitimadas por profissionais com comprometimento técnico e organico, sem qualquer vinculagdo com compromissos

politico partiddrios, mas sim com o servico publico, com politicas de Estado.

A defesa das prerrogativas da funcao publica, portanto, nada mais é do que a defesa da propria
instituicao administrativa para satisfacao do interesse publico e da efetivacio dos principios

constitucionais da impessoalidade e da eficiéncia.
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As garantias de independéncia siao a garantia da institucionalizaciao do ente de Estado que ele
representa, quer seja Unido, Estado, Municipio, pois torna efetiva a acao controladora sobre a
Jjuridicidade dos atos do Poder Publico. E toda e qualquer usurpacdo das prerrogativas do cargo deve ser
combatida, seja mediante acdes judicidais, seja mediante a busca da independéncia e autonomida funcionais, o que deve ser

abase da atuacao da advocacia publica, haja vista a sua importdncia para a justi¢a e o Sistema Federativo Brasileiro.

Deve, portanto, o Advogado Publico possuir autonomia, a fim de expressar seu entendimento a luz do direito,
salvaguardando os interesses coletivos de forma compromissada com os dispositivos e principios constituciondis e legais
que norteiam sua atuacdo. O servidor de carreira ndo estd inserido na luta pelo poder politico-partidario, mas sim

vinculado a causa institucional do ente que representa como expressdo do seu trabalho.**

Qualquer tentativa de intimidacao ou frustracao ao exercicio das prerrogativas
funcionais ¢, indubitavelmente, uma ofensa aos ditames constitucionais e ao interesse publico e

deve ser combatida.'?!

O Procurador Publico ¢ a manifestagdao do Estado presente no controle interno ¢ sua autonomia e independéncia

funcional sao garantias da sociedade ¢ da indisponibilidade do interesse publico.”*%

2.3 Da leitura Constitucional do principio da isonomia

Diante do panorama delineado, verifica-se que ha justificativas de fundo legal e
constitucional para haja manutencdo do controle de frequéncia nos moldes atualmente praticados
para os Procuradores do Municipio. Trata-se de prerrogativa decorrente da essencialidade da

advocacia a manutencdo do Estado Democriatico de Direito.

No entanto, a mingua de uma melhor compreensio de seu contetdo, poder-se-ia
apressadamente concluir que essa sistematica enseja violagao ao principio da isonomia. Justifica-se,

portanto, que seja destinado topico especifico ao esclarecimento dessa questao.

Iniciemos com a licio de Rui Barbosa:

A regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.

Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sao
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desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com

Iigualdade, seria desigualdade flagrante, e nio igualdade real Os apetites humanos conceberam inverter a

norma universal da criacdo, pretendendo, nao dar a cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como
se todos se equivalessem. Esta blasfemia contra a razdo e a fé, contra a civilizacao ¢ a humanidade, ¢ a filosofia da
miséria, proclamada em nome dos direitos do trabalho; e, executada, ndo faria sendo inaugurar, em vez da supremacia

do trabalho, a organizacdo da miséria >

A licao contida no pequeno excerto ¢ valiosa, trazendo todo o contetdo do

principio em poucas palavras.

Mas para que haja ainda mais clareza, podemos dividir a igualdade em seu aspecto

formal e material.

Diante da igualdade formal, ou “igualdade perante a lei”, qualquer tratamento
diferenciado representaria favorecimento ou desigualdade. A igualdade formal nao estabelece qualquer
distinc¢@o entre as situacdes, “medindo a todos com a mesma régua”, sendo que o resultado de sua

aplicacdo, pura e simples, ¢ a propria desigualdade.

A igualdade material (isonomia), por sua vez, ¢ o instrumento de concretizacdo da
igualdade formal. Ao contrario daquela, que reside exclusivamente no campo da abstragao, volta-se a
realidade, conferindo a frieza da lei, interpretacio que se amolde as peculiaridades sociais e

individuais.

Nesse contexto, a igualdade material mostra-se extremamente relevante, no so
por assegurar oportunidades iguais, mas também por limitar a conduta tendentes a impedir o

exercicio de direitos.

Sobre o tema, assim se posiciona o STF:

(...) O atentado a isonomia consiste em se tratar desigualmente situacoes iguais, ou em se tratar
igualmente situacoes diferenciadas, de forma arbitraria, e nao fundamentada. E na busca da
isonomia que se faz necessario tratamento diferenciado, em decorréncia de situacoes que exigem
tratamento distinto, como forma de realizacdo da igualdade. (..) Razdes de ordem juridica
podem impor o tratamento diferenciado. O STF admite esse tratamento, em favor da Fazenda
Pablica, enquanto prerrogativa excepcional (Al 349.477 AgR/PR - rel. min. Celso de Mello, D] de 28-

2-2003.) Esta Corte, a vista do principio da razoabilidade, ja entendeu, por maioria, que a norma
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inscrita no art. 188 do CPC ¢ compativel com a CF/1988 (RE 194.925 ED-EDv, rel. min. [lmar Galvao,
DJ de 19-4-2002). (...)Nao ¢, porém, a questao que se pde nos presentes autos. O conceito de isonomia
¢ relacional por definiciao. O postulado da igualdade pressupde pelo menos duas situacdes, que se
encontram numa relacio de comparagio. Essa relatividade do postulado da isonomia leva, segundo
Maurer, a uma inconstitucionalidade relativa (relative Verfassungswidrigkeit) nio no sentido de uma
inconstitucionalidade menos grave. E que inconstitucional nio se afigura a norma A ou B, mas a
disciplina diferenciada (die Unterschiedlichkeit der Regelung). A analise exige, por isso, modelos de
comparacdo e de justificacdo. Se a lei trata igualmente os credores da Fazenda Publica, fixando os
mesmos niveis de juros moratorios, inclusive para verbas remuneratorias, nio ha falar em
inconstitucionalidade do art. 1°F da Lei 9.494, de 1997. Se os trata de modo distinto, porém
justificadamente, também nao ha cogitar de inconstitucionalidade da norma legal aqui discutida. Por
fim, justificar-se-ia a identificacio de inconstitucionalidade no art. 1>F da Lei 9.494, de 1997, se
comprovada a existéncia de tratamento nio razoavel. A analise da situacio existente indica niao haver
qualquer tratamento discriminatorio, no caso, entre os credores da Fazenda Puablica, que acarretem
prejuizo para servidores e empregados publicos. [RE 453.740, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-
2-2007, P, D] de 24-8-2007.]

Transmutando a licio para o caso em comento, verifica-se que, sem que se assegure
0 respeito as prerrogativas, dentre elas a independéncia funcional, ainda que haja igualdade formal

(perante a lei), nao havera igualdade material (substancial).

Nio se perca de vista que, conforme ja exposto de forma satisfatoria, eventual
diferenciacdo nido decorre de favorecimento, sendo garantia de cumprimento do interesse pablico. A
constatacao destas diferencas niao diz respeito ao ocupante do cargo, mas a fung¢io constitucional do

cargo em si.

Essa diferenciacao decorre de seu papel essencial na estrutura da administracao,

como detentor da exclusividade da representacao judicial e extrajudicial e do assessoramento juridico.

Diogo de Figueiredo classifica o advogado priblico como “6rgao individual” (unipessoal), pela natureza institucional da
funcao. Assim sendo, possui a atribuicdo de expressar uma vontade imputdvel ao ente puiblico, o que ¢ garantido pelas
suas prerrogativas funcionais de independéncia e inviolabilidade. Tal atribuicdo o difere sobremaneira dos

demais agentes publicos””
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Especificamente no tocante ao modelo proposto, com controle de ponto para os
Procuradores Municipais, a partir da compreensao das singularidades do oficio exercido, bem como da
necessidade de respeito as suas prerrogativas, voltadas a defesa do interesse publico, chega-se a

conclusao inafastavel de que sua instituicdo representa ofensa a isonomia.

Desta feita, encontra-se no principio da igualdade mais um fundamento que

assegura o respeito a independéncia funcional. Ha razoes de ordem publica que justificam tais

prerrogativas, sendo verdadeira ferramenta de consecucio da igualdade material.

Sobre o tema, segue trecho de acordio recente do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro:

() o principio da igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
proporcdo de suas desigualdades. E de se frisar que o caso observa tal principio, pois exatamente pelas
caracteristicas da profissio de procurador, ou seja, a desigualdade do oficio exercido pelos
procuradores em relacao aos demais servidores municipais, € que aqueles nao devem se submeter

ao controle de ponto eletronico™

Na mesma linha, o Tribunal Regional Federal da 5° Regiao:

1. A adocao do ponto eletronico, para o controle da assiduidade dos servidores puiblicos federais, foi contemplada, no
Decreto N° 1.867/96, que previu a sua implantacdo gradativa, admitindo que, apenas excepcionalmente, fossem

empregados outros mecanismos.

2. Nao ha ilegalidade alguma na aplicacao de tal sistema somente em alguns setores da Universidade Federal Do Rio
Grande Do Norte - UFRN, considerando que, até em funcdo do elevado custo dos equipamentos, ndo seria possivel

implantd-lo, de imediato, em toda a instituicdo.

3. O ponto eletrénico, reclamado em face do principio constitucional da eficiéncia e da
necessidade de emprego de técnicas de administracao gerencial no setor publico, pode deixar de
ser utilizado para aqueles que desempenham determinadas atividades, em razio de suas
peculiaridades e complexidade, sem que, por isto, se tenha como afrontado o principio da

isonomia.

4. APELACAO IMPROVIDA 2
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2.4 Da nao incidéncia de horas extras ordinarias

O modelo de controle de frequéncia atualmente adotado para os Procuradores do

Municipio, decorre de fundamento juridico solido.

Em que pese os tais servidores estejam submetidos a jornada minima de 30 horas
semanais, dada a natureza da atividade e o modo como esta é desenvolvida, nio ha mecanismo

eficiente de controle de horarios de trabalho que com tal situacao se compatibilize.

Desta feita, em havendo eventual extrapolamento de jornada, bem como o trabalho
realizado aos finais de semana ou a noite, ndo autorizam, em regra e institucionalmente, o pagamento

de horas extras ou adicional noturno.

Assim, ndo havendo controle compativel de jornada, exclui-se, por consequéncia

logica, o computo ordinario de horas extras para os Procuradores Municipais.

Essa situacao se assemelha aquela disciplinada pela legislacao trabalhista™!, que
exclui do direito a percepcdo de horas-extras os trabalhadores com atividades incompativeis com
controle de jornada, cuja atividade € voltada ao atingimento de metas, a entrega de resultados,

independentemente do momento, do modo e do local em que a atividade seja exercida.

Verifica-se, portanto, que nem sempre o extrapolamento de jornada ensejara o
pagamento de horas extras, desde que a atividade seja incompativel com controle e que nao haja
fiscalizacao por parte do empregador. Do contrario, havendo fiscalizacao, por qualquer mecanismo

que seja, desnatura-se a regra do dispositivo, passando a gerar o direito a percep¢ao de horas extras:

Nos termos do artigo 62, inciso I, da CLT , ndo fazem jus ao pagamento de horas extras os
empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixacao de horario de trabalho. A
norma atual do artigo 62 da CLT , dada pela redacdo da Lei n® 8.966 , de 27.12.1994, alude a incompatibilidade ¢ ndo
apenas de auséncia de fixacdo de hordrio de trabalho, como se dava na lei anterior. Recurso da ré ao qual se nega

. 36,
prowmento.u

Para que o empregado se enquadre na hipotese prevista no artigo 62 , inciso I, da CLT , ndo basta que exerca atividades
externas. Necessario se faz que a funcao desempenhada seja incompativel com a fixacao de horario

de trabalho. O que interessa a configuracio da hipotese legal é a auséncia de fiscalizacao

constante, efetiva, o que de fato se observa na presente hipotese.””
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Por certo que a regra prevista na CLT nao possui aplicabilidade a situacao, mas seu

fundamento ¢ perfeitamente compativel com o caso em comento.

Simplificando a hermenéutica juridica, ha que se ter em mente que o arcabouco de
dispositivos legais e principiologicos que constituem o ordenamento juridico devem ser sempre

interpretados de forma a se buscar sua compatibilidade com o texto constitucional.

Nesse sentido, reforca-se o papel constitucional da advocacia publica, como
instrumento de protecdo ao interesse publico primario, razao pela qual a ela sio asseguradas
prerrogativas instituidas pela propria constituicao e por legislacao especifica, que justificam, ao lado
das razoes decorrentes da propria logica, a absoluta impossibilidade de se instituir controle de ponto

eletrdnico aos Procuradores do Municipio.

Por certo que ha hierarquia entre as normas, de forma que a legislacao Municipal

nao poderia dispor de forma contraria a Constituicao Federal ou a legislacao especifica.

O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Londrina, ao dispor sobre a

jornada dos Servidores, respeita claramente essa premissa, seno vejamos:

SUBSECAO UNICA - DAS JORNADAS, HORARIOS E REGIMES DE TRABALHO Art. 36. Compete do
Municipio de Londrina, em legislacdo especifica, disciplinar, dentro dos limites constitucionais, do direito
administrativo e do direito comparado, os assuntos que dizem respeito a jornadas, horarios e

regimes de trabalho de seus servidores.

Diga-se de passagem que nem haveria necessidade de o Estatuto assim ter disposto,
porquanto trata-se de regra implicita, decorrente do proprio ordenamento juridico. Alias, qualquer
disposi¢ao em sentido contrario padeceria de inconstitucionalidade formal ou material, nao possuindo

eficacia.

Por fim, ainda que estejam os Procuradores Municipais excluidos do controle
de jornada de forma ordinaria, faz-se ressalva quanto a eventuais atividades excepcionais,

sujeitas a controle especifico, que, em regra, permitem anotacao em banco de horas.

Tratam-se de plantoes, mutirdes ou outras atividades realizadas nos moldes do que
dispoe o art. 189 do Estatuto, destinados a atender situacoes excepcionais, com prévia convocagao e

autorizacao da chefia imediata.
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2.5 Consequéncias advindas da imposicao de controle por meio de ponto

Em qualquer forma que possa se apresentar, a instituicao de controle de ponto aos
Procuradores Municipais implica na desfiguracao do labor exercido pelo advogado publico, impondo-

lhe a sujeicao a regras que nao lhes sio pertinentes.

Atualmente, dada a incompatibilidade com controle, ndo ha computo das horas
extras ordinarias, tio somente nas situacdes excepcionais ja indicada. Por outro lado, havendo
controle, surge o direito, na mesma ratio do que dispde o art. 62 da CLT, aqui citado somente para fins

didaticos.

Surgindo o direito a percepcao de horas extras, caso estas ndo sejam devidamente
pagas pela administragdo, abre-se a possibilidade para sua cobranca pela via judicial, de forma
indenizada, acrescidas de custas processuais, juros de mora, correcio monetaria e honorarios de

sucumbeéncia, o que certamente representa gravame indesejado aos cofres pablicos.

Indiscutivel, portanto, que a manuten¢ao do modelo adotado, além de nao implicar
em qualquer ilegalidade, representa economia para o Municipio, na medida em que a desnaturacio do
cargo e das atividades realizadas, afora representar violagio a garantias constitucionais e legais, pode

gerar o direito a percepcao de horas extras, o que atualmente nio ocorre de forma ordinaria

O que se pode afirmar sem medo ¢ que, diante da realidade atual, em que a
tecnologia da informagéo ¢ instrumento de produtividade, nao so pelas facilidades técnicas, mas pela
flexibilidade que ela traz, permitindo que o trabalho seja desenvolvido em qualquer parte do mundo,
eventual mensuragdo da atividade do advogado publico pela sua presenca fisica em local especifico,
parece ir contra a necessidade de desburocratizacao do servico publico, que deve estar atento as reais

necessidades da sociedade que representa.

2.6 Legalidade do controle de frequéncia adotado

Atualmente, ante todas as razoes faticas e juridicas ja expostas, o controle de
frequéncia dos Procuradores Municipais € feito por meio do preenchimento de formulario
padronizado para a anotagdo de intercorréncias, como concessoes, licencas, afastamentos, férias,
dentre outros, tudo devidamente anotado em registro funcional e acompanhado da documentacio
necessdria, nas hipoteses em que estas forem exigidas, e remetido mensalmente a Secretaria Municipal

de Recursos Humanos, a quem compete a supervisao formal.
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O modelo € corroborado pelo entendimento dos Tribunais, da doutrina e do
proprio Ministério Pablico do Estado do Parana, adequando-se ao que dispoe a Sumula 09 da

Comissao de Advocacia Pablica Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

Sumula 09 - O controle de ponto é incompativel com as atividades do Advogado Publico, cuja

atividade intelectual exige flexibilidade de horario.

Destaque-se ainda que a Competéncia da Controladoria-Geral do Municipio em
que pese tratar-se de 6rgao com atribuicdes fiscalizatorias, nao detém competéncia para a verificacio
da a verificacao da legalidade de tais atos, mas tao somente de questdes contabeis, financeiras e
orcamentarias, nos exatos termos da Constituicao Federal, Lei Municipal 8.834/2002, Lei Municipal

9.698/2004 e Decreto 375/2012 (Regimento Interno da CGM).

Por fim, ¢ importante ressaltar que, ao lado das prerrogativas existem obrigacoes e
responsabilidades, cabendo a Corregedoria-Geral do Municipio, ao Conselho de Etica da Ordem dos
Advogados do Brasil e ao Poder Judiciario eventual imposicdo de sancdo caso se verifiquem

irregularidades de conduta.

4. Conclusio

Diante de tudo que se expos, verifica-se nao haver qualquer ilegalidade no modelo
de controle de frequéncia adotado para os ocupantes do cargo de Procurador do Municipio, muito
pelo contrario, ha imperativo constitucional e legal que assegura tal liberdade como forma de
prerrogativa, voltada precipuamente a realizacao do interesse ptblico primario, pertencente ao Estado

e nao ao Governo.

Por fim, destaque-se que o parecer aqui exposto ¢ nitidamente facultativo, nio
sendo essencial para a formulagdo de qualquer medida administrativa. Ressalte-se que o STF ja
pacificou o entendimento de que o parecer opinativo nio vincula a autoridade. O poder de decisio nio
se altera. E ainda que se tratasse de parecer essencial (0 que ndo é o caso), jamais poderia ser,
obrigatorio quanto a seu acolhimento. Nao existem pareceres vinculantes no ordenamento juridico

1. . .. . . - 38
brasileiro, na medida em que o administrador sempre podera motivadamente recusa-lo.*
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W Dentre os quais se inserem os membros da Advocacia Geral da Unio, Procuradores dos Estados e

do Distrito Federal e Procuradores Municipais.
El'Mandado de Seguranca N° 0003133-89.2016.8.19.0000

B0 controle ¢ feito por todas as unidades da PGM, e leva em conta o namero de novas agdes

propostas, recursos interpostos, peticdes diversas, pareceres, despachos, dentre outros.

Hl Os problemas do sistema sao de amplo conhecimento. O atual presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Claudio Lamachia, afirmou que, diante das dificuldades encontradas,
“o0 advogado quase tem que fazer uma faculdade de internet e tecnologia da informacao para que ele

possa se adaptar a todos os sistemas”.

Bl Art. 10. A distribuicao da peticdo inicial e a juntada da contestacao, dos recursos e das peticoes em
geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletronico, podem ser feitas diretamente pelos
advogados publicos e privados, sem necessidade da intervencao do cartorio ou secretaria judicial,
situacdo em que a autuacido devera se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de

protocolo.

§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio de peticio

eletrdnica, serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24 (vinte e quatro) horas do taltimo dia.
! Autos 040.13.000407-3

1 CASTRO, Aldemario Araujo - Conselho Seccional do Distrito Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - Parecer 2/OAB/DF-AAC

¥l No ambito da Justica Federal - como na Justica Federal do Parand -, em que ha regulamentagio
especifica acerca do teletrabalho, o acréscimo de produtividade estabelecido para os servidores em
teletrabalho tem sido sistematicamente superado, conforme constatou o Conselho Nacional de

Justica.

http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82662-servidores-em-teletrabalho-superam-metas-de-

produtividade-nos-tribunais

BL'A Portaria 53/2015, do Tribunal Regional da 4* Regiao, disciplina o teletrabalho em 19 e 2° Graus,

destacando as vantagens e beneficios para a administracao, para o servidor e para a sociedade, que
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se mostra ferramenta de respeito ao principio constitucional da eficiéncia, além do direito a satde e

a seguranca no trabalho.

O documento destaca ainda que a Lei n®12.551/2011 reconhece a equiparagao dos efeitos juridicos do
trabalho realizado a distancia aqueles decorrentes da atividade laboral exercida mediante

subordinacao pessoal e direta.

1ol (TRFL, MAS 199801000531250, Relator (a) JUIZ NEY BELLO (CONV), PRIMEIRA TURMA
SUPLEMENTAR, D] DATA: 11/03/2002 PAGINA: 130)

M Mandado de seguranca n® 0003133-89.2016.8.19.0000 Impetrante: Associacio Dos Procuradores Do
Municipio De Sio Joio De Meriti Impetrado: Municipio De Sao Joio De Meriti Autoridades
Apontadas Como Coatoras: Prefeito Do Municipio De Sao Joio De Meriti E Outros Relator:

Desembargador Alexandre Freitas Camara

121 67643 SE 99.05.28461-3, Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante, Data de
Julgamento: 24/ 10/ 2002, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Diario da Justica - Data: 30/ 07/
2003 - Pagina: 655

I TRF1, AMS1999.01.00.008899-0/DF, DJ 16/ 01/ 2003, P. 87
HMS 200003990653417; 22 TURMA, D] 18/05/2007, P.518.
512000.01.00.081670-1/DF,

[16] Parecer 10/2013 - AUTOS: Prot. CAOPPPOT 0343/2012 e Prot. CAOPPPOT 0069/2013
CONSULENTE: Promotoria de Justica da Comarca de Barbosa Ferraz (Inquéritos Civis
MPPR-0015.12.000121-7, MPPR-0015.12.000122-5 ¢ MPPR-0015.11.000005-4)

Wlparecer emitido pela Comissao da Advocacia Pablica - Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional

de Sao José dos Pinhais.

I8l NERY, Cristiane da Costa. A constitucionalizacio da carreira do Procurador Municipal: fungdo

essencial e tipica do Estado. Interesse Publico - IP, Belo Horizonte, ano 12, n. 60, p. 250, mar./abr. 2010

12l ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Pablicos, Sao Paulo:

Saraiva, 1999, p. 25

U DINIZ, Claudio Smirne. ADVOCACIA PUBLICA NOS MUNICIPIOS: participacio no controle

interno e estruturagao da carreira. http://www.ceaf. mppr.mp.br/arquivos/File/advocacia_publica.pdf

T e 8.904/1994:
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Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para o

prestigio da classe e da advocacia.
§ 12 O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em qualquer circunstancia.

§ 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em

impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissao.
Provimento 114/2006 - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.:

Art. 5.2 E dever do advogado publico a independeéncia técnica, exercendo suas atividades de acordo
com suas conviccoes profissionais e em estrita observancia aos principios constitucionais da

administragdo publica.

2R ealmente, os Advogados de Estado nio necessitardo de autorizacio hierarquica ou de beneplacito

superior para atuarem, de acordo com sua ciéncia e sua consciéncia, como 6rgios tecnicamente
independentes, pois que o sdo, do contrario, teriam frustrada sua missio de controle da juridicidade
plena (compreendida a legalidade, a legitimidade e a licitude) e de mantenedores e aperfeicoadores da
ordem juridica, funcoes essas que devem desempenhar como agentes constitucionais essenciais a
justica. No caso, a essencialidade dessa atuacao nio sera a de decidir de direito, tarefa que cabe aos
agentes ativos da Administracdo, mas sera sempre, e em qualquer circunstancia, a que lhes ¢ tipica e
inalienavel: a desustentar o direito”. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Advocacia de Estado
revisitada: essencialidade ao Estado Democratico de Direito. In: GUEDES, Jefferson Carts; SOUZA,
Luciane Moessa de (Coord.). Advocacia de Estado: questdes institucionais para a construcdo de um

Estado de Justica. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 43.)

251 O STF, no julgamento da ADIN 4.261, assim consignou: “(...). Isso como condicao de qualificacio

técnica e independéncia funcional. Independéncia e qualificacdo que hao de presidir a atuacdo de
quem desenvolve as atividades de orientagdo e representagdo juridica, tdo necessarias ao regular
funcionamento do Poder Executivo. Tudo sob critérios de absoluta tecnicalidade, portanto, até porque
tais atividades sdo constitucionalmente categorizadas como 'funcoes essenciais a Justica' (Capitulo IV

do Titulo IV da CF). - Min. Ayres Britto”

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Responsabilizacio dos advogados publicos pela elaboracio de

pareceres

) Destaque-se que eventual revisio de entendimento pelo ocupante de cargo hierarquicamente

superior ndo implica em qualquer desrespeito a independéncia funcional, na medida em que, a busca
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pela uniformizacao de teses e procedimentos justifica-se por razdes de interesse publico, porquanto

voltadas a seguranca juridica e a reducao da litigiosidade do Estado.

2%l NERY, Cristiane da Costa. A constitucionalizacio da carreira do Procurador Municipal: funcio

essencial e tipica do Estado. Interesse Publico - IP, Belo Horizonte, ano 12, n. 60, p. 250, mar./abr. 2010

P Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

81 NERY, idem.

22l CFOAB - Samula 2 - A independéncia técnica ¢ prerrogativa inata a advocacia, seja ela pablica ou

privada. A tentativa de subordinacdo ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional e independéncia
no livre exercicio da funcdo do advogado publico constitui violacio aos preceitos Constitucionais e

garantias insertas no Estatuto da OAB.
B CARVAILHO, Ana Luisa Soares, e Cristiane da Costa Nery, em artigo A Carreira do Procurador do
Municipio no contexto da Federagdo Brasileira, publicado em 2008, edicao de junho do jornal da

Associacao Nacional dos Procuradores Municipais/ANPM.
BUBARBOSA, Rui - Obras Completas - V. 48, t. 2,1921. p. npb
P2 NERY, Idem
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Filho (Substituto), Data de Julgamento: 28/05/2002, Segunda Turma, Data de Publicagao: Fonte: Didrio da Justica -
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Bl Art. 62 - Nao sio abrangidos pelo regime previsto neste capitulo:

I - os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixacao de horario de trabalho,
devendo tal condicdo ser anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no registro de

empregados;

B TRT-9 - 2633200825905 PR 2633-2008-25-9-0-5 (TRT-9)

BITRT-6 - RO 208200692009506


https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref26
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref27
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref28
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref29
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref30
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref31
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref32
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref33
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref34
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref35
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref36
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=473933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000052&infra_hash=e516f717fa941f134e0b14f86fba35b310a9f9376aeed475d60e3596a66e692f#_ftnref37

Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina [Fee]

B MENDONCA, José¢ Vicente Santos de — A responsabilidade pessoal do parecerista publico em

quatro standards

SERGIO CORREA
Procurador do Municipio de Londrina

Gerente de Assuntos de Pessoal - Matricula 15801-1 - OAB/PR 38.572

Ratifico.

JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES

Procurador-geral do Municipio de Londrina
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