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RESUMO: Este artigo visa analisar as questoes relativas a legitimidade passiva em
executivos fiscais que tenham por objeto a cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, ponderando-se os efeitos da edicao da
Samula 392 do Superior Tribunal de Justica, acerca da possibilidade de
substituicao da CDA, vedando a modificacio do sujeito passivo.
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1. Introducao

A edicdo da Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica trouxe algumas
dificuldades para os Municipios com relagio a legitimidade passiva em executivo fiscal que objetiva a

cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Anteriormente, a substituicio do polo passivo processava-se sem maiores
consequéncias, quando o executado originario, possivelmente o possuidor, nao era citado. Bastava a
juntada da certidao imobiliaria atualizada aos autos para motivar o pedido; e a execucao prosseguia
contra o titular do dominio, sem que houvesse questionamentos outros quanto ao sujeito passivo

indicado na Certidao de Divida Ativa, que instrumentava a execucio.

Apos a Sumula, instaurou-se a controvérsia quanto a ilegitimidade passiva, nas
hipoteses de redirecionamento para o titular do dominio, quando este nio constava da Certidao de
Divida Ativa, em razdo da parte final do enunciado que veda a modificacdo do sujeito passivo na

execucao.

A Jurisprudeéncia, até aqui, tem se posicionado contraria a esse redirecionamento,
decretando a extincao dos executivos fiscais por ilegitimidade passiva. Falta perquirir, e é o que se
busca aqui, mesmo contrariamente ao posicionamento dominante dos Tribunais, a sujeicdo passiva no

momento da ocorréncia do fato gerador e seus reflexos na cobranca judicial.
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2. Do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Dispoe o Codigo Tributario Nacional, com relagio ao imposto sobre a propriedade

predial e territorial urbana:

Art. 34. Contribuinte do imposto ¢ o proprietario do imovel, o titular do seu
dominio atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

A redagéo € clara ao elencar os contribuintes: proprietario do imovel, titular do seu
dominio atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo. Quanto a este altimo, nio é qualquer posse que

qualificaria o possuidor como contribuinte, mas apenas a posse ad usucapionem.

Ha, também, que se ter em mente a exata diferenciacio entre sujeito passivo,

contribuinte e responsavel. Pela redacao do Codigo Tributario Nacional tem-se que:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal ¢ a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situagio que
constitua o respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condicio de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa de lei.

O sujeito passivo pode ser o contribuinte ou o responsavel e, nas palavras de

Leandro Paulsen:

O contribuinte ¢ aquele que realiza o fato gerador do tributo, normalmente
revelador da sua propria capacidade contributiva.

Conforme o CTN, sujeito passivo, qualificado como responsavel, pode ser
um sucessor ou um terceiro e responder solidaria ou subsidiariamente, ou
ainda por substituicio. O CTN, neste artigo, pois, cuida de uma
responsabilidade tributaria em sentido amplo, abrangendo tanto o instituto
da responsabilidade tributaria em sentido estrito como o da substituicao
tributaria.

Quanto ao momento da ocorréncia do fato gerador, dispoe o Codigo Tributario

Nacional:

1 Paulsen, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cadigo Tributario a luz da doutrina e da Jurisprudéncia, p. 924.
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Art. 170. Para todos os efeitos legais, considera-se ocorrido o fato gerador no
dia primeiro de cada ano.

Exemplificando, o titular do dominio no dia primeiro de janeiro € o contribuinte e

havendo alienago posterior a esta data, sem quitacao do imposto, o adquirente sera o responsavel.

Ante esse quadro concreto, dispoe 0 CTN o seguinte:

Art. 129. O disposto nesta Se¢do aplica-se por igual aos créditos
tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constituicio
a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos
mesmos atos, desde que relativos a obrigacdes tributarias surgidas até
a referida data.

Discorrendo sobre o art. 129, Leandro Paulsen, citando Alfredo Augusto Becker,

esclarece:

Caso haja transmissao sucessiva de propriedade e conste do lancamento o
novo proprietario, este dado - segundo Becker - em nada altera a realidade
juridica, pois os novos proprietarios, durante o ano civil, sao os responsaveis
legais tributarios: a) ou solidarios com aquele que fora proprietario, no dia 1°
de janeiro, o qual continua com o seu original dever juridico tributario; b) ou
isoladamente, por lhes ter sido transmitido, sucessivamente, o dever juridico
tributario preexistente, com a consequente liberagdo do primitivo devedor.
A escolha dentre estas solugdes fica ao arbitrio do legislador.”

Nas palavras do doutrinador, o contribuinte do IPTU que o era no momento da

ocorréncia do fato gerador “continua com o seu dever juridico tributdrio”.

Ambos, transmitente e adquirente, sdo sujeitos passivos, logo legitimados a
integrar o polo passivo do executivo fiscal, uma vez que os tributos imobiliarios ndo foram honorados,

e, segundo o CTN:

Art. 131. Sao pessoalmente responsaveis:

IT - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos
pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta
responsabilidade ao montante do quinhéo do legado ou da meacao;

Posteriores alteracoes administrativas no cadastro nio tém reflexo sobre a CDA
emitida e executada, que ¢ o espelho da inscricdo em divida ativa e indicou o sujeito passivo -

contribuinte, que ostentava essa condicao no dia primeiro de janeiro.

2 | eandro, Paulsen; Melo, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais € municipais, p. 325.
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Se o contribuinte alienou o imovel e teve contra si ajuizada execucao fiscal, ndo faz
sentido a alegacdo, tampouco o reconhecimento de ilegitimidade passiva, por nao ser o atual
proprietario, porquanto ter tido relacio pessoal e direta com a situacio que constituiu o respectivo

fato gerador (propriedade do imovel no dia primeiro de janeiro).

Tanto o contribuinte como o responsavel poderiam ser demandados, pois o
doutrinador também lembra que a escolha entre um e outro cabe ao legislador. No Municipio de

Londrina, ha previsao de solidariedade (Lei n® 7.303/1997 — Codigo Tributario Municipal):

Art. 165. Contribuinte do imposto € o proprietario, o titular do dominio atil
ou o possuidor do imovel a qualquer titulo.

§ 1° Respondem solidariamente pelo pagamento do imposto o justo
possuidor, o titular do direito de usufruto, uso ou habitagio, os promitentes
compradores imitidos na posse, 0s cessionarios, 0s posseiros, o0s
comodatarios e os ocupantes a qualquer titulo do imovel, ainda que
pertencente a qualquer pessoa fisica ou juridica de direito puablico ou
privado isenta do imposto ou imune.

§ 22O imposto ¢ anual e na forma da lei civil se transmite aos adquirentes.

Havendo previsao de solidariedade, de um ou de ambos os devedores solidarios

(transmitente e adquirente) pode ser cobrado o imposto.
Melhor esclarecendo:

O Codigo afirma que as regras sobre responsabilidade dos sucessores sao
aplicaveis ‘aos créditos tributarios definitivamente constituidos ou em curso
de constituicio a data dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos’. Ora, o legislador tributario acabou por
asseverar que as regras se aplicam ao antes, a0 durante e ao depois. E licito
afirmar, portanto, que o momento da constituicio do crédito tributario
(langamento) ¢ dado absolutamente irrelevante para definir a aplicabilidade
da legislacdo sobre sucessdo, pois o que realmente importa ¢ a data do
surgimento da obrigacio (ocorréncia do fato gerador), como
inequivocamente aponta a clausula final do confuso dispositivo (‘desde que
relativos a obrigacoes tributarias surgidas até a referida data’).’

E aqui comeca o problema. Porque se a Fazenda Municipal demanda o
contribuinte, a jurisprudéncia tem entendido que 0 mesmo nao possui legitimidade para figurar no
polo passivo da execucdo por nio ser o atual proprietario do imoével. Tampouco pode postular o
redirecionamento para o adquirente, se este nao constar na CDA, por entender que haveria incidéncia

da Samula 392/ST], que veda a substitui¢éo do sujeito passivo na execugao.

3 Alexandre, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, p. 321/322.
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No entanto, ndo nos parece a solucdo mais acertada. Primeiro porque possui
legitimidade para ser demandado o contribuinte que ostentava essa condicdo no momento da
ocorréncia do fato gerador. Segundo, porque se a alteracio da propriedade se deu apos, na forma do
caput do art. 130 do CTN, o redirecionamento nio necessita ser precedido de qualquer alteracio no

titulo executivo.

Se a Fazenda Municipal pode demandar o contribuinte ou o responsavel, a

execucdo nao deve ser extinta por ilegitimidade:

Se a divida ¢ inscrita em nome de uma pessoa, niao pode a Fazenda ir cobra-la
de outra nem tampouco pode a cobranca abranger outras pessoas nio
constantes do termo e da certidao, salvo, € claro, os sucessores, para quem a
transmissao do débito ¢ automatica e objetiva, sem reclamar qualquer
acertamento judicial ou administrativo.*

Nao pode o contribuinte do imposto, que realizou o fato gerador, por sua relacao
direta e pessoal (proprietario do imovel no dia primeiro de janeiro), nido deter legitimidade para

integrar o polo passivo do executivo fiscal.

E, havendo solidariedade entre o transmitente e o adquirente, a inclusio deste,
quando a transmissdo se deu apos o fato gerador, também nao poderia levar a extin¢do do executivo

fiscal por ilegitimidade passiva.

Ha precedentes do Superior Tribunal de Justica que reconhece a solidariedade:

O que esta demonstrado ¢ que os vencimentos dos créditos sio anteriores a
transferéncia do imovel.

Assim, se a transferéncia da propriedade ¢ ultimada sem que se tenha
exigido a prova da quitacio dos tributos do antigo proprietario, a
responsabilidade pelo pagamento ¢ transferida para o novo proprietario, que
se torna sujeito passivo da exacdo, em solidariedade com o anterior
proprietario. Nesse passo, pode o credor cobrar os valores devidos de
qualquer um dos obrigados a satisfacio do crédito.”

A vedacao expressa da Sumula 392 diz respeito a alteragao do sujeito passivo:

A Fazenda Puablica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a
prolacao da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de erro
material ou formal, vedada a modificacao do sujeito passivo da execucio.

4 Theodoro Junior, Humberto. Lei de Execugéo Fiscal, p. 29.
5REsp n° 1.048.138 — PR, rel. Min. Mauro Campbell Marques.
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Quando se pretende integrar a lide o responsavel (adquirente) nio se busca

substituir sujeito passivo, que é a vedacdo da Stmula, porque 0 mesmo ostenta essa condicao.

Por forca de lei, o responsavel também ¢ sujeito passivo da obrigacao principal.

Tampouco hé ilegitimidade se o lancamento ocorreu em nome do contribuinte e este foi executado.

A vedacao da Sumula 392 incide se o sujeito passivo for alterado. Se houve alguma
nulidade no lancamento e se pretende corrigir na execugo, ou se o imposto foi lancado em nome de

pessoa diversa, que nao era contribuinte ou responsavel.

Os precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica, que deram
origem a Sumula 392, ndo deixam davidas quanto a vedacao: modificacao do sujeito passivo, ou seja,

do proprio langamento, sendo exemplos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
SUBSTITUICAO DE CDA. NAO-OCORRENCIA DE ERRO FORMAL OU
MATERIAL. MODIFICACAO DO PROPRIO SUJEITO PASSIVO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Agravo de instrumento interposto para reformar decisao que inadmitiu
recurso especial.

2. A jurisprudeéncia do Superior Tribunal de Justica entende que € possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes
da prolagao da sentenca.

3. No entanto, in casu, ndo se trata de mero erro material, mas de pedido de
alteracao do sujeito passivo da obrigacdo tributaria apos o exeqiiente
reconhecer a ilegitimidade passiva acionada para figurar na lide.

4. Impossibilidade de substituicao de Titulo Executivo quando nao se tratar
de mera correcao de erro material ou formal e, sim, de modificacio do
proprio sujeito passivo, o que nao possui tutela na Lei 6.83080 e no CTN.

5. Agravo de instrumento nao-provido.’

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO. INOCORRENCIA.
IPTU. CDA. SUBSTITUICAO DO SUJEITO PASSIVO. SUB-ROGACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Afasta-se a alegada nulidade do julgado hostilizado ante a auséncia de
omissao.

2. Nzo se admite a substituicio da CDA para a alteragao do sujeito passivo
dela constante, pois isso nio se trata de erro formal ou material, mas sim de
alteracao do proprio lancamento. Precedente da Turma: REsp 826.927/BA,
DJ de 08.05.06.

3. Recurso especial improvido.”

Do voto do relator:

6 AgRg no Agravo de Instrumento n° 888.479 — BA, rel. Min. José Delgado.
7TREsp n° 829.455 — BA, rel. Min. Castro Meira.
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No caso em tela, a pretendida substituicao da certidao de divida ativa nao
decorreu de erro material, mas de pedido de alteracio do sujeito passivo da
obrigacao tributaria, apos o exeqiiente reconhecer a ilegitimidade passiva da
acionada para figurar na demanda. Ora, se 0 municipio acionou quem nio
devia, que ingresse com nova execucao.

Os demais precedentes, que motivaram a Stmula, possuem o mesmo teor. Percebe-
se, claramente, que a vedacdo ¢ de modificagao do sujeito passivo. Se o devedor ostenta essa condicao,
seja contribuinte ou responsavel, ¢ sujeito passivo da obrigacdo principal e nao faz sentido o
reconhecimento de ilegitimidade passiva, se um, ou ambos, sdo demandados, havendo solidariedade

prevista na legislacao municipal.

O enunciado da Sumula tem lugar quando acionado quem nao deveria ter sido,
como ressaltado pelo Min. Castro Meira. Assim haveria ilegitimidade e estaria a Fazenda impedida de

substituir a CDA para alterar o sujeito passivo.

Quando acionado o sujeito passivo da obrigacdo principal, que era o contribuinte,
ou integrado a lide o adquirente (responsavel) ndo ha ilegitimidade passiva, tampouco ha ofensa a

Sumula 392.

Quando se da a sucessdo, apos o fato gerador, o contribuinte continua a ser o
mesmo. A execucdo tanto pode ser intentada contra o contribuinte ou o responsavel, sem que haja
necessidade de substituicao da CDA. Se ajuizada contra o contribuinte, contra ele pode seguir. Se
ajuizada contra o responsavel, na forma do art. 130, do CTN, desnecessario, também, qualquer acerto

administrativo prévio.

Pela redacdo da Sumula e pelos precedentes jurisprudenciais que a motivaram,
tem-se claro que o que se pretendeu foi vedar a modificacio do sujeito passivo da obrigacao principal;

buscar a correcdo do langamento com a substituicao da CDA para constar o nome do devedor correto:

Ocorre que mesmo a Stmula deve ser interpretada em sua parte final.
Algumas entidades responsaveis pelo lancamento do tributo, sem qualquer
critério, alteravam o sujeito passivo da execucdo fiscal modificando o
lancamento, como forma de fugir do prazo decadencial para fazer novo
lancamento. Mas ha que se fazer a seguinte consideracdo: ao vedar a
modificacio do sujeito passivo da execucdo, esta a sumula a proibir a
substituicao do devedor por outra pessoa que nao tenha qualquer relagio
com o fato gerador, ainda que indireta, porque o lancamento foi feito
equivocadamente, em razdo de falta ou negligéncia imputaveis a Fazenda
Puablica. E assim € em razao do principio da inalterabilidade do langamento,
positivado no art. 145 do CTN. Entretanto, nos casos de responsabilidade
superveniente por sucessio (ver item 2.6.1) de responsabilidade solidaria
(conforme previsto na lei da entidade tributante) ou responsabilidade por
substituicdo (art. 135 do CTN), por 6bvio, deve ser permitida a substituicio
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da CDA com a alteracao do sujeito passivo, pois nao ha desleixo por parte da
Fazenda Publica em néo ter lancado o tributo contra determinada pessoa
cuja responsabilidade sequer tinha surgido ou ainda estava configurada (v.g.
modificar a CDA para incluir o socio gerente que tenha incidido no art. 135
do CTN apos o ajuizamento da execucio fiscal), ndo se podendo exigir da
Fazenda um exercicio de futurismo a fim de adivinhar uma futura causa de
responsabilidade! Prova disso é que o c. ST] editou em 2010 a Samula n® 435,
que para nos ¢ uma clara exce¢io a Sumula 392, conforme segue (RESP n®
738.512): ‘Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagio aos 6rgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o socio-gerente’. Em
remate, pode a Fazenda Publica substituir ou emendar a Certidao de Divida
Ativa até a sentenga dos embargos a execucio, desde que ndo exercida essa
prerrogativa com o fim de corrigir erros ou vicios do processo administrativo
a que se liga a Certidao.” Repise-se nao ser esse o caso da responsabilidade
superveniente, que admite a modificacdo, pois nao esta havendo a
convalidacdo de maculas do PTA ou auto de infracio que deram origem a

divida.®

A parte final da Samula 392 necessita ser interpretada e adequada ao caso
concreto, nio incidindo a vedacdo se a execucdo foi intentada contra o contribuinte ou contra o
responsavel, ou este foi integrado a lide apos o ajuizamento, quando a legislacao municipal contemplar

a solidariedade e a transmissao da propriedade tenha se dado apos a ocorréncia do fato gerador.

3. Da legitimidade do espolio

Outra causa de exting¢do de executivos fiscais, que tem atormentado os Municipios,
¢ a hipotese de obito do contribuinte antes do ajuizamento do executivo fiscal, porque, no entender
dos julgadores se o executivo fiscal nio foi ajuizado contra o espdlio, o foi contra quem nio mais

detinha capacidade processual: contribuinte falecido.

Tais decisdes, no entanto, também nio ponderam a situacio fatica no momento da
ocorréncia do fato gerador; atém-se ao ajuizamento do executivo fiscal, apos o falecimento do

contribuinte, igualmente sem valorar as consequéncias juridicas da sucessdo havida.

A peculiaridade que deve ser questionada é se o falecimento do contribuinte
verificou-se apos a ocorréncia do fato gerador, mas antes do ajuizamento do executivo fiscal, situagio

que configura a sucessdo do devedor pelo seu espolio.

8 Levate, Luiz Gustavo. Lei de execugao fiscal a luz da doutrina e da jurisprudéncia, p.65/66)
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Se o Obito ocorreu apos o fato gerador, tanto o contribuinte como o seu espolio
podem ser demandados, quando a CDA, por ser espelho da inscricio em divida ativa, tiver sido
emitida em nome do contribuinte, passando o espolio a ser o responsavel pelo pagamento dos tributos

nao pagos, também por disposi¢io expressa do CTN:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

E a responsabilidade do espolio ¢ decorrente da sucessao havida:

Quanto aos pressupostos ou hipotese de incidéncia de responsabilidade
tributaria, os dispositivos do CTN estabelecem responsabilidade tendo em
conta:

- b) da sucessio, seja na aquisicao de imovel, na aquisicdao ou remissao de
bens em geral, no falecimento, na fusio, transformacao, incorporagio ou
cisao de empresas, ou na aquisicio de estabelecimento comercial ou de
fundo de comércio (arts. 130, 131,132 e 133);’

Pode-se, portanto, distinguir o seguinte, quando o obito se da apos o fato gerador:

contribuinte e responsavel (espolio).

Ambos sdo, ou poderiam vir a ser, sujeitos passivos, logo legitimados a integrar o
polo passivo do executivo fiscal, uma vez que os tributos imobiliarios nao foram honorados, e, segundo

o CTN:

Art. 131. Sao pessoalmente responsaveis:

(-);

IT - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos
pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta
responsabilidade ao montante do quinho do legado ou da meacao;

No Municipio de Londrina ha previsio expressa nesse sentido, no Codigo

Tributario Municipal, Lei n® 7303/1997:

Art. 26. Sao pessoalmente responsaveis:
[ - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

9 Paulsen, Leandro. Direito Tributario: Constituigao e Codigo Tributario a luz da doutrina e da Jurisprudéncia, p. 940/941.
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IT - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos
pelo "de cujus’, até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta
responsabilidade ao montante do quinhio, do legado ou da meacao;

IIT - 0 espolio, pelos tributos devidos pelo "de cujus” até a data da abertura da
sucessao.

Pela sucessao havida, do contribuinte por seu espolio, nio faria sentido demandar
os dois, por 6bvio. Mas, nao se pode afirmar que o ajuizamento do executivo fiscal contra o
contribuinte leva necessariamente ao decreto de falta de pressuposto processual (auséncia de
capacidade). Se o lancamento ocorreu em nome do contribuinte, a consequéncia logica ¢ o
redirecionamento para o espolio, nas hipoteses do 6bito ter ocorrido ap6s o fato gerador, em razio da

sucessao superveniente.

Resta discorrer sobre as consequéncias juridicas da responsabilidade tributaria por
sucessdo (espolio), para afastar as conclusoes jurisprudenciais acerca da auséncia da capacidade
processual em executivos fiscais ajuizados contra contribuintes falecidos apos a ocorréncia do fato

gerador.

Segundo Bernardo Ribeiro de Moraes:

Havera responsabilidade tributaria por sucessio quando uma pessoa se
torna obrigada por débito tributario nio satisfeito, diante de uma relacao
juridica que passa do predecessor ao adquirente do direito."

As disposi¢oes do Codigo de Processo Civil, em relacdo ao espolio, pertinentes ao

€aso em comento, sao as seguintes:

Art. 43. Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a substituicao
pelo seu espolio ou pelos seus sucessores, observado o disposto no art. 265.
Art. 597. O espolio responde pelas dividas do falecido; mas, feita a partilha,
cada herdeiro responde por elas na proporcao da parte que na heranca The
coube.

Art. 992. Incumbe ainda ao inventariante, ouvidos os interessados e com
autorizacao do juiz:

(-);
I1T - pagar dividas do espolio;

Quando o falecimento se da antes da ocorréncia do fato gerador ha a vedacao da

Sumula 392/ST]J: o lancamento efetivou-se em nome do contribuinte, mas deveria ter sido em nome do

10 Moraes, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario, p. 510)
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seu espolio. Ha ilegitimidade passiva neste caso. Nessa hipotese, o langamento teria ocorrido em nome

de quem ja nao era mais o contribuinte.

Mas, se a situacao ¢ diversa: o falecimento ocorreu apos o fato gerador e antes do
ajuizamento do executivo fiscal, a CDA emitida em nome de quem era o contribuinte, mas foi sucedido
a posteriori, por seu espolio, nao necessita ser substituida, exatamente por se tratar de responsabilidade

do sucessor, situagdo prevista e regulada pelo Codigo Tributario Nacional.

Um exemplo do direito privado pode servir de paralelo: um cheque emitido e nao
compensado por auséncia de fundos. A execucio de titulo extrajudicial € promovida contra o emitente
e quando da citacdo constata-se o falecimento. Havera ilegitimidade passiva porque a execucao nao foi
intentada contra o espolio? Obviamente que ndo. No momento da emissdo nio existia o espolio e o
credor somente teve ciéncia do 6bito no curso da execucio. Pela pratica processual, integra-se o

espolio a lide, caso contrario o espolio nao seria compelido a honrar o titulo emitido pelo falecido.

Esse exemplo ¢ exatamente o caso em comento: o lancamento foi realizado em
nome do contribuinte, o titulo executivo (CDA) foi emitido em nome do devedor e a ciéncia do 6bito

s0 ocorreu apos o ajuizamento do executivo fiscal.

Para solucdo da questdo basta integrar o sucessor a lide, sem que isso fira o
disposto na Stumula 392, ante a previsio expressa da responsabilidade do sucessor contida no CTN

(art. 128 ¢ 129).

Na sucessdo, a transmissdo do débito se da de forma automatica e objetiva, e
desnecessaria se torna a substituicio da CDA para modificacdo do sujeito passivo. Voltando ao
exemplo do direito privado: nio se substitui o cheque para fazer constar espolio como emitente,

porque a sucessao se deu depois.

Mas, nio € so esse o fundamento de extinciao dos executivos fiscais ajuizados

contra o contribuinte falecido.

Como demonstrado, ilegitimidade passiva nao ha, porque o contribuinte falecido
tinha relacio pessoal e direta com o fato gerador no momento de sua ocorréncia e a CDA foi
confeccionada em nome do contribuinte. Poderia também ter sido confeccionada contra o responsavel
por sucessio (espolio), se a Fazenda Municipal tivesse ciéncia do 6bito, o que, na maioria dos casos,

nao ocorre.

Nao pode o contribuinte do imposto, que detinha relacdo direta e pessoal com o

fato gerador, nao possuir legitimidade para integrar o polo passivo do executivo fiscal.
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Se, quando do ajuizamento, o falecimento do contribuinte ja houver ocorrido, basta

integrar o sucessor (espolio) a lide “sem reclamar qualquer acertamento judicial ou administrativo™

, pois o
sucessor se apresentou apds a ocorréncia do fato gerador, apds o lancamento, apos a relacdo
consolidada. Consequentemente, o espolio ¢ o responsavel tributario por sucessdo, e niao ha
ilegitimidade passiva se o lancamento e a CDA foi emitida em nome do contribuinte. Com esse quadro,

nao ha a vedacao da parte final da Samula 392.

4. Conclusio

Apos a edicio da Sumula 392, pelo Superior Tribunal de Justica, muitos executivos
fiscais foram extintos pelo reconhecimento de ilegitimidade passiva do devedor, quando este nao

constava na CDA, .em decorréncia do redirecionamento.

Tais conclusoes, pelos Tribunais, muitas vezes, nio ponderam o momento da
transferéncia da propriedade, se implementada apos a ocorréncia do fato gerador, situacio que

autorizaria o Fisco Municipal a demandar o contribuinte ou o responsavel tributario.

Nas hipoteses de ter sido acionado o contribuinte, nao se justificaria o decreto de
ilegitimidade passiva, porquanto a auséncia de quitaciao do IPTU ndo eximiria o contribuinte do seu

dever tributario, mesmo apos a transferéncia da propriedade.

Também se mostra viavel o redirecionamento ao adquirente, quando a
transferéncia do dominio se deu ap6s o fato gerador, mas antes do ajuizamento do executivo fiscal;
sem que o responsavel tributario necessite constar na CDA, porque, em razio da sucessdo, nao se faz
necessario qualquer acertamento administrativo prévio, como entende a doutrina e conforme previsao

expressa do art. 130 do CTN.

Também nas hipoteses de falecimento do contribuinte deve se valorar a ocorréncia
do fato gerador. Isto porque nio se mostra razoavel exigir dos Municipios que tenham conhecimento
de todos os 6bitos ocorridos. Ainda que se argumente que € possivel realizar convénio com cartorios
de registro civil, o devedor nio ¢ obrigar a morrer onde possui imovel; a fatalidade pode acometé-lo em

qualquer localidade do pais ou fora dele.

Se o falecimento se deu apos a ocorréncia do fato gerador, ¢ medida de justica e
razoabilidade deferir-se o redirecionamento para o espolio, considerado o fato de que o lancamento se

deu em nome do contribuinte, nao necessitando constar o espolio na CDA, em razio da sucessio

1" Theodoro Junior, Humberto. Lei de Execugao Fiscal, p. 29.
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havida, e considerando a responsabilidade do espolio pelo pagamento da divida tributaria, sob pena de
se estimular fraudes e ma-fé dos devedores, porque bastaria aos interessados silenciar sobre o 6bito
para aguardar o decreto de ilegitimidade, quando o executivo fiscal for ajuizado contra o contribuinte

falecido.

Nas duas situagdes abordadas neste artigo, faz-se indispensavel perquirir o
momento da ocorréncia do fato gerador. E, se o lancamento se deu em nome do contribuinte, pela sua

qualidade de sujeito passivo da obrigacao principal, o decreto de ilegitimidade nao se justifica.

E importante ressaltar que essa nio ¢ a posicio atual da Jurisprudéncia, que tem se
pautado pelo nome indicado na CDA para valorar a legitimidade passiva; embora o momento da
ocorréncia do fato gerador ainda nao tenha sido provocado, como matéria de defesa dos Municipios e
justificativa do lancamento e do ajuizamento do executivo fiscal. Portanto, o presente artigo defende
tese que esta na contramao do entendimento dos Tribunais, mas esse debate merece ser travado, para
que nao se trate de forma igual situagdes diferentes, sem valoragio da exatidao do lancamento, quando
efetuado de forma correta e a sucessdo ¢ superveniente, seja por transferéncia de propriedade, seja por

falecimento.

Sabe-se, também, que essa nao ¢ a maior parte dos problemas enfrentados pelos

Municipios, apds a edicio da Samula 392. A maior parte refere-se a sucessio havida antes da

ocorréncia do fato gerador.

De qualquer forma, ainda que em menor quantidade, ha embasamento legal para

defesa e afastamento do decreto de ilegitimidade passiva nas hipoteses abordadas.
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