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Resumo: O presente artigo tem como objetivo a andlise dos principais aspectos referentes ao
instituto do tombamento, o qual se verifica como uma forma de intervencio estatal sobre a
propriedade privada, por motivos de preservacao do patriménio historico e cultural nacional
e supremacia do interesse publico sobre o particular. Serdo apresentadas a definicao de
tombamento, sua natureza juridica, espécies, procedimento, bem como a possibilidade de
indenizacdo estatal e, por fim, a analise do tombamento no ambito do Municipio de
Londrina/PR.
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1. Introducao

O presente trabalho tem por objetivo apresentar, de forma clara e objetiva, os
principais aspectos relativos ao instituto do tombamento, a luz da Constituicao Federal, para que haja
a formacao do conhecimento sobre essa forma de intervencao do Estado na propriedade privada em

beneficio do interesse publico.

Na primeira parte do trabalho, ha uma breve apresentaco da evolucio historica do
tombamento, bem como a exposicdo dos dispositivos que tratam do mesmo na Constitui¢do da

Republica.

Ja na segunda parte do artigo, examinaremos o conceito de tombamento, sua
natureza juridica e as divergéncias doutrinarias sobre o tema, bem como as espécies e os

procedimentos legais exigidos para se efetuar o tombamento de um bem.

Apo6s, nosso estudo dedicar-se-a a controvérsia relativa a existéncia, ou nao, do
dever do Estado de indenizar o proprietario do bem, mediante a analise das correntes doutrinarias

divergentes. Analisaremos, também, o tombamento no &mbito municipal da cidade de Londrina/PR,
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seus procedimentos e bens ja tombados.

Finalmente, discorreremos acerca da possibilidade de realizacdo do tombamento

por parte do poder Judiciario ante a omissao da Administracao Pablica.

2. Patrimonio Historico e Artistico Nacional

A protecdo aos bens que integram o patrimonio historico-cultural e artistico
brasileiro foi oficialmente iniciada com a criacio do Ministério da Educacido e Cultura em 1937,
durante o governo de Getulio Vargas. Defendida por artistas da época, integrantes do movimento
modernista, encontrou respaldo legal no Decreto-Lei n° 25 de 1937, lei nacional que estabelece o que
consiste o patrimoénio historico e artistico nacional e como deve ser a sua preservacao, criando um
orgao responsavel para tal, denominado Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, atual

Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 216, definiu o que vem a ser
patrimdnio cultural, recepcionando o Decreto-Lei n° 25/37), e dispondo acerca das formas de

preservac¢io do mesmo, revelando a preocupacio do constituinte com a tutela daquele:

Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos destinados
as manifestacoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1° - O Poder Pablico, com a colaboracio da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacio, e de outras formas de
acautelamento e preservacao (...).

Como se depreende da leitura do § 1° do artigo supratranscrito, o tombamento é
uma das formas de prote¢ao ao patriménio cultural nacional e tal protecao, segundo o artigo 23, inciso

111, da Carta Magna, ¢ competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

1 BRASIL. Decreto-Lei n® 25 de 30 de novembro de 1937. Organiza a proteg8o do patriménio histérico e artistico nacional.
Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0025.htm>. Acesso em: 23 ago. 2013.



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

A competéncia para legislar acerca da matéria € concorrente a Unido e aos Estados,
conforme determina o artigo 24, inciso III, da CF, restando aos Municipios a legislacao de carater local

e suplementar (art. 30, incisos I e II, CF).

3. Tombamento

3.1 Definicdo

O tombamento significa um conjunto de a¢des do Poder Publico, consistindo numa
forma de intervencido do Estado na propriedade privada, com a finalidade de preservar bens culturais
de valor historico, cultural, arquitetdnico e ambiental, impedindo que venham a ser demolidos,
destruidos ou danificados. Pode ser aplicado tanto a bens moveis quanto imoveis, entretanto somente
aqueles materiais e de interesse coletivo e para a preservacio da memoria cultural de um determinado

local. *

O tombamento pode incidir sobre bens como edificacoes, objetos, niicleos urbanos,
jardins e paisagens, podendo ser solicitado por meio dos 6rgios responsaveis pela preservacio, ou seja,

o proprio Poder Pablico, pessoa juridica e/ou qualquer cidadao. *

O vocabulo tombamento tem origem no direito portugués, que utiliza o termo
“tombar” no sentido de registrar, arrolar, inscrever nos arquivos do Reino, guardados na Torre do

Tombo. *

Através do tombamento, o Poder Pablico pode determinar a inscricao dos bens
considerados relevantes ao interesse da coletividade nos Livros do Tombo, ou seja, que possuirem
valor historico ou artistico, impondo restri¢des ao titular do bem tombado, ainda que seja de

propriedade particular.

Para José¢ dos Santos Carvalho Filho, tombamento ¢ a forma de interven¢ao na
propriedade pela qual o Poder Publico procura proteger o patriménio cultural brasileiro. Quando o
Estado intervém na propriedade privada para proteger o patrimonio cultural, pretende preservar a

memoria nacional. E o aspecto historico de um pais, como por todos reconhecido, que faz parte da

2 DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO. O processo de tombamento na Cidade de Sao Paulo. Disponivel
em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/patrimonio_historico/preservacao/index.php?p=

431>, Acesso em: 19 ago. 2013.

3 IPHAN, Coletdnea Brasilia 50 anos 2010, 1% edicdo 2009. In: Bens tombados. Disponivel em:
<http://www.brasiliapatrimoniodahumanidade.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6&ltemid=8>.
Acesso em: 19 ago. 2013.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 362 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 606.
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propria cultura do povo e representa a fonte sociologica de identificagio dos varios fendmenos sociais,

politicos e econdmicos existentes na atualidade.”

Conforme preceitua Maria Sylvia Zanella Di Pietro: °

O tombamento pode ser definido como o procedimento administrativo pelo
qual o poder publico sujeita a restricoes parciais os bens de qualquer
natureza cuja conservacao seja de interesse publico, por sua vinculacio a
fatos memoraveis da historia ou por seu excepcional valor arqueologico ou
etnologico, biografico ou artistico.

Ainda segundo a autora, o tombamento se caracteriza como procedimento
administrativo e nao simples ato, pois sio necessarios diversos atos preparatorios, os quais sao

essenciais a validade do ato final, que ¢ a efetiva inscri¢ao no Livro do Tombo.

Boa conceituagdo também oferece Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o qual o
define como intervencao concreta do Poder Publico na propriedade privada, limitando o exercicio dos
direitos inerentes a propriedade, com a finalidade de preservacao, sob regime especial, dos bens de

valor cultural, histérico, arqueoldgico, turistico ou paisagistico.

3.2 Natureza Juridica

A natureza juridica do tombamento ¢ um ponto controvertido na doutrina,
variando conforme o enfoque dado pelos autores sobre 0 assunto. A analise comumente feita baseia-se
em dois aspectos, quais sejam: se 0 ato de tombamento ¢ discricionario ou vinculado; e se a restri¢ao
que resulta do tombamento constitui servidio administrativa ou limitacio administrativa a

propriedade.

Quanto ao primeiro aspecto, ha quem defenda que se trata de ato administrativo

vinculado e outros que alegam tratar-se de ato discricionario.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Rio de janeiro: Editora Lumen Juris,
2012. p. 805.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2013. p. 117-118.
"MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 318.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o tombamento ¢ realizado através de procedimento
vinculado, ou seja, ndo existe margem de discricionariedade conferida ao Poder Publico, o qual deve

seguir exatamente o que dispoe a lei. ®

Ja a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro possui entendimento diverso sobre o
tema, defendendo que se trata de ato discricionario, haja vista que a autoridade competente ira
proceder ao reconhecimento do valor cultural do bem para fins de protecao, determinando ou nao o
tombamento. Todavia, a recusa em fazé-lo deve ser motivada, sob pena de a discricionariedade

conferida ao Poder Publico transformar-se em mero arbitrio. °

Contudo, visto que o procedimento para efetivacio do tombamento, assim como
qualquer outro, esta disciplinado em lei, seu tramite ¢ atividade vinculada. Contudo, a valoracio do
bem quanto aos aspectos historicos e artisticos que possam leva-lo ao eventual tombamento, ¢é
atividade discricionaria, pelo fato de que a propria lei (Dec. Lei n® 25/1937) deixou um espaco para a

avaliacio do administrador, nao determinando quais tipos de bens devam ou nio ser tombados."

Esse ¢ o entendimento de José¢ dos Santos Carvalho Filho":

E preciso fazer uma distincao quanto ao motivo do ato. Sob o aspecto de que
o tombamento ha de ter por pressuposto a defesa do patrimoénio cultura, o

ato ¢é vinculado, o que significa que o autor do ato nio pode pratica-lo
apresentando motivo diverso. Esta, pois, vinculado a essa razdo. Todavia, no
que concerne a valoracio da qualificacdo do bem como natureza historica,
artistica etc. e da necessidade de sua protecio, o ato é discricionario, visto
que essa avaliacao ¢ privativa da Administracio.

Com relacao a questio de que o tombamento constitui serviddo administrativa ou
limitagao administrativa a propriedade, a doutrina nio ¢ uniforme. Celso Antonio Bandeira de Mello,
Ruy Cirne Lima e Adilson Abreu Dallari entendem que o tombamento constitui modalidade de
serviddo administrativa, porque, ao contrario da simples limitacao, incide sobre imovel determinado,
causando a seu proprietario 6nus maior do que o sofrido pelos demais membros da coletividade.

Consoante Celso Antonio, “sempre que seja necessario um ato especifico da Administracdo impondo

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 362 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 608.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2013. p. 153-154.

10 HOLANDA. Marcella Carneiro. O tombamento como instrumento de preservagao do patriménio histérico e cultural.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/4205.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2013.

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2012. p. 809.
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um gravame, por conseguinte, criando uma situacio nova, atingiu-se o proprio direito e, pois, a

hipotese ¢ de servidao.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diverge dos autores alhures e entende que, embora o
tombamento seja feito, voluntaria ou compulsoriamente, mediante inscri¢io no Livro do Tombo,
dependendo, portanto, de ato administrativo que individualize o bem tombado, nido se trata de
servido, pelo fato de ndo haver coisa dominante. A restricao ndo é imposta em beneficio de coisa
afetada a fim puablico ou servico publico, mas, ao contrario, tem por objetivo satisfazer a interesse

pablico genérico e abstrato, a saber, o patrimdnio historico e artistico nacional.

Ja o Prof. José dos Santos Carvalho compartilha do entendimento de que o
tombamento nio é nem servidio nem limitacio administrativa. Trata-se realmente de instrumento
especial de intervencdo restritiva do Estado na propriedade privada, com fisionomia propria e
inconfundivel com as demais formas de intervencao, possuindo natureza concreta e especifica, razao
por que, diversamente das limitacdes administrativas, se configura como uma restricao ao uso da

propriedade."

3.3 Espécies

As espécies de tombamento podem ser agrupadas levando-se em consideracao a

manifestacio da vontade ou a eficacia do ato.

No que se refere ao primeiro aspecto, o tombamento pode ser voluntario ou
compulsorio. Voluntario ¢ aquele em que o proprietario consente no tombamento, seja através de
pedido que ele mesmo formula ao Poder Publico, seja quando concorda com a notificagao que lhe ¢é
dirigida no sentido da inscricio do bem. O tombamento ¢ compulsorio quando o Poder Publico

inscreve o bem como tombado, apesar da resisténcia e do inconformismo do proprietario.

Ja quanto a eficacia do ato, pode ser provisorio ou definitivo. E provisorio enquanto
esta em curso o processo administrativo instaurado pela notificacao, e definitivo quando, apos
concluido o processo, quando o Poder Publico procede a inscri¢ao do bem no Livro do Tombo. Dispoe
o art. 10 do Decreto-lei n® 25/37 que o tombamento “sera considerado provisorio ou definitivo,

conforme esteja o respectivo processo iniciado pela notificagio ou concluido pela inscri¢io dos bens”.

12 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2013. p. 154.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A, 2013. p. 154.

14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Rio de Janeiro: Editora LUmen Jris,
2012. p. 809.
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A doutrina admite, ainda, a classificacio do tombamento em individual, quando

atinge um bem determinado, e geral, quando alcanca todos os bens situados em um bairro ou uma

cidade. ®

José dos Santos Carvalho Filho discorda da classificacao alhures, sob o escopo de
que 0 tombamento tem sempre carater individual, ou seja, os efeitos do ato alcancam diretamente
apenas a esfera juridica do proprietario de determinado bem. O dito tombamento geral, sob sua otica,
seria ato limitativo de natureza genérica e abstrata incongruente com a natureza do instituto. Em
outras palavras, quando varias edificacoes de um bairro ou uma cidade sao alvo de tombamento, tal
ocorre porque foi considerada cada uma delas, por si, como suscetivel de protecdo historica ou

cultural.'®

Neste caso, para o referido autor, a abrangéncia do ato atinge varias edificacoes
tao-somente pela circunstancia de serem elas contiguas a0 momento em que se criou a prote¢ao. Mas,
por suposicio, um dos imoveis dentro do agrupamento nio mais tiver a peculiaridade historica que
reveste os demais (em virtude, por exemplo, de demolicao da construcio anterior e de nova construcgao
ocorridas antes do momento em que se diligencia a protecao), tal imovel ndo podera ser tombado,

porquanto lhe faltara o pressuposto que gerou a protecao dos demais e seu consequente tombamento.

3.4 Procedimento

O ato de tombamento ¢ o ultimo ato do processo administrativo exigido pela lei
para averiguar adequadamente os aspectos que levam a necessidade de intervencdo na propriedade

para a protegio do bem tombado.

O processo nao possui um rito predeterminado, podendo sua tramitacao e os atos
que o compoem variar conforme a espécie/modalidade do bem a ser tombado. Ha, porém, alguns atos
que devem integra-lo necessariamente, quais sejam: o parecer do orgao técnico-cultural e a notificacao

do proprietario.

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2013. p. 135.

16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris,
2012, p. 809/910.

17 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris,
2012, p. 813.
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O Conselho Consultivo do 6rgao responsavel pelo processo de tombamento, apos
as manifestacoes dos técnicos e do proprietario, define o processo, podendo anula-lo, caso constate

alguma ilegalidade; rejeitar a proposta do 6rgao técnico ou homologa-la, se necessario o tombamento.

No caso de bem publico, apos a manifestacio do o6rgao técnico, a autoridade
administrativa determina a inscricio do bem no Livro do Tombo, notificando a pessoa juridica de

direito pablico titular do bem ou que o tenha sob sua guarda.

Em se tratando de tombamento voluntario requerido pelo proprio proprietario do
bem, o 6rgao técnico também devera se manifestar e, em caso de preenchimento dos requisitos, sera
determinada a sua inscri¢ao no Livro do Tombo e a respectiva transcri¢do no Registro de Imoveis,

desde que se trate de bem imovel.

Sendo assim, em regra, o procedimento do tombamento compulsorio compreende
os seguintes atos: manifestacio do oOrgdo técnico, notificacio ao proprietario, impugnacio,
manifestacdo do orgio que tomou a iniciativa do tombamento, decisio pelo o6rgdo técnico,

homologacio pelo Ministro da Cultura, inscricao no Livro do Tombo.

Verifica-se, pois, que ao proprietario do bem € assegurado o principio fundamental
do devido processo legal (due processo of law) e o direito ao contraditorio e & ampla defesa, incluindo os
meios de prova que visem a demonstrar a inexisténcia de relacio entre o bem a ser tombado ¢ a

protecio ao patriménio cultural (art. 52, LV, da Carta Magna™).

Pois bem, se o proprietario anuir, por escrito, a notificacdo do tombamento, ou nao
impugna-lo, tem-se o tombamento voluntario, com a inscricdo no Livro do Tombo; havendo
impugnacao, sera dada vista, no prazo de 15 dias, ao 6rgao que tiver tomado iniciativa do tombamento,

a fim de sustentar as suas razoes.

Ademais, altimo dado a assinalar no tocante ao procedimento ¢ o que se refere a
possibilidade de ser cancelado o tombamento. Pelo artigo 10 do Decreto-lei n® 25, a decisao do
tombamento ndo era passivel de recurso. Porém, esse dispositivo ficou revogado pelo Decreto-lei n®
3.866", de 29/11/1941, ao estabelecer que “o Presidente da Republica, atendendo a motivos de interesse
puablico, podera determinar, de oficio ou em grau de recurso, interposto por qualquer legitimo
interessado, seja cancelado o tombamento de bens pertencentes a Unido, ao Estado, aos Municipios ou
a pessoas naturais ou juridicas de direito privado, feito no IPHAN, de acordo com o Decreto-lei n°

25/1937”.

18 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, D.F: Senado, 1988.
19 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.866, de 29 de novembro de 1941. Dispde sobre tombamento de bens no Servigo do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional. Diario Oficial, Brasilia, DF, 29 nov. 1941. Se¢&o 1, P. 22368.
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4. Possibilidade de Indenizacao Estatal

A principio, o tombamento ndo gera direito a indenizacdo ao titular do bem
tombado, visto que nao retira totalmente o direito de propriedade, mas apenas o restringe. O Decreto-
Lei n° 25 de 1937, traz as restricdes que sio impostas aos proprietarios, as quais encontram
legitimidade em um dos principios basilares do regime juridico administrativo, qual seja: a supremacia
do interesse publico sobre o privado. Contudo, as mencionadas restri¢des nao retiram do particular o

exercicio dos direitos de dominio.

Deste modo, a indenizacao so sera cabivel caso o proprietario demonstre o prejuizo
sofrido em decorréncia do tombamento. Vale ressaltar que, caso o procedimento imponha restri¢oes
totais, impedindo que o proprietario exerca os direitos inerentes ao dominio, nio seria cabivel o
tombamento e sim a desapropriacio, visto que a lei ndo prevé que aquele possa restringir de forma

integral o direito de propriedade. *

Se o tombamento ndo vier a acarretar dano algum ao proprietario do bem,
permanecendo este no exercicio de seu direito de propriedade, ainda que de maneira restrita, isto €,
sem haver prejuizo ou privagido aos elementos do dominio, nao ha que se falar em indenizacao

compensatoria, tendo em vista a falta de dano efetivo.

O Prof. Jos¢ dos Santos Carvalho Filho ratifica o exposto acima:*!

O tombamento, por significar uma restricio administrativa que apenas
obriga o proprietario a manter o bem tombado dentro de suas
caracteristicas para a protecdo do patrimonio cultural, nao gera qualquer
dever indenizatorio para o Poder Publico, e isso porque nenhum prejuizo
patrimonial ¢ causado ao dono do bem. Somente se o proprietario
comprovar que o ato de tombamento lhe causou prejuizo, o que niao ¢ a
regra, € que fara jus a indenizagao.

Portanto, a possibilidade de indenizagdo decorrente de danos sofridos pelo
tombamento deve ser analisada segundo o caso concreto, que pode variar entre a insignificancia até a
supressio total do exercicio do direito de propriedade.”” De qualquer modo, se houver comprovacio

efetiva de prejuizo, o proprietario devera formular o seu pedido indenizatorio no prazo de 05 (cinco)

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A, 2013, p. 120.

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris.
2012, p. 768.

22 HOLANDA. Marcella Carneiro. O tombamento como instrumento de preservagao do patriménio histérico e cultural.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/4205.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2013.

129




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina [ik]e;

anos, contando-se o prazo a partir do ato que efetivou o tombamento, sob pena de sujeitar-se a

prescri¢ao de sua pretensao.

5. Tombamento no ambito do Municipio de Londrina

O tombamento pode ocorrer em nivel federal, estadual e municipal. Assim, pode
ser feito pela Unido, por intermédio do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional; pelo
Governo Estadual, por meio da Secretaria de Estado da Cultura; ou pelas administragdes municipais,

no caso do municipio de Londrina, Estado do Paran4, pela Secretaria Municipal de Cultura.

Como ja mencionado anteriormente, a lei que disciplina quais bens podem vir a ser
tombados e como sera efetivado o processo no ambito federal ¢ o Decreto-lei n° 25/1937 e, no Estado do

Parana, o procedimento ¢ estabelecido pela Lei n° 1.211 de 1953.

Ha na cidade de Londrina quatro bens tombados pelo Patrimonio Historico
Estadual, quais sejam: O Museu de Arte de Londrina (Antiga Rodoviaria), a Praca Rocha Pombo

(Anexo ao Museu de Arte), o Palacete de Celso Garcia Cid e o Cine Teatro Universitario Ouro Verde.

Ressalte-se que a antiga rodoviaria (atual Museu de Arte) foi incluida em um
processo de tombamento pelo IPHAN, considerando que representa um marco da arquitetura e
urbanizacio de Londrina e ¢ uma das obras de Jodo Batista Vilanova Artigas, um dos principais nomes

da arquitetura brasileira.

Assim como o Museu, o Cine Teatro Ouro Verde (também obra de Vilanovas
Artigas) foi incluido no mesmo processo de tombamento pelo Instituto, por solicitacio da
Universidade Estadual de Londrina, que administrava o teatro a época, porém, na tarde de 12 de

fevereiro de 2012, lamentavelmente, um incéndio de grandes propor¢des destruiu o edificio.

Apo6s debates acerca da restauracio do Teatro Ouro Verde, entre representantes da
Secretaria de Estado da Cultura, da Universidade Estadual de Londrina e do IPHAN, decidiu-se que a

recuperacao da obra € viavel.

Entretanto, relativamente ao tombamento pelo Patrimonio Historico Municipal, a

Lei n° 11.188*, de 19 de abril de 2011, dispde acerca da preservacio do patrimonio cultural de Londrina

23 PARANA. Lei n° 1.211, de 16 de setembro de 1953. Dispde sobre o patriménio histérico, artistico e natural do Estado do
Parana. Disponivel em: <http:/http://www.patrimoniocultural.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=5>.
Acesso em 30 set. 2013.
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e estabelece os processos de listagens de bens de interesse de preservacao, o processo de tombamento

municipal, bem como cria 0 Conselho Municipal de Patrimonio Cultural - COMPAC.

O processo de tombamento no ambito do municipio de Londrina, conforme dispoe

o artigo 28 da lei, ocorre da seguinte forma:

Art. 28. O processo de Tombamento obedecera as seguintes fases distintas:

I - Pedido de Tombamento;

I1- Notificacdo ao proprietario do Tombamento provisorio;

III - Instrucdo para eventual impugnacao;

IV - Deliberacao pela Secretaria Municipal de Cultura instruida de parecer
técnico;

V - Encaminhamento ao COMPAC - Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural, para parecer;

VI - Encaminhamento a Secretaria Municipal de Cultura, para decisao final;
VII - Registro no Livro do Tombo Municipal;

VIII - Notificagao ao proprietario do tombamento definitivo; e

IX - Publica¢do no Jornal Oficial do Municipio.

Paragrafo tmnico. A Secretaria Municipal de Cultura possuira Livro do
Tombo Municipal, no qual serdo registrados os bens culturais tombados
pelo Municipio.

Entretanto, atualmente no Municipio de Londrina, inexistem bens tombados no
ambito municipal, haja vista que a Lei n° 11.188/201l, acima mencionada, ainda carece de
regulamentacdo por parte do Poder Executivo, de modo que ha somente listagens e inventarios de

bens que poderao vir a ser, eventualmente, tombados.

Na diretoria de Patrimonio da Secretaria de Cultura existem pastas as quais
contém todo o patrimonio artistico, arquitetonico e urbano-paisagistico, catalogado desde 2002, por
uma equipe de colaboradores. Todavia, o inventario nada mais ¢ que mero reconhecimento de que
determinado bem possui valor historico que justifique eventual tombamento, o que nio o protege
efetivamente de uma demolicdo, por exemplo, ou ainda da deterioracdo por falta de cuidados

necessarios.

A efetivacdo da Lei n® 11.188/2011 colide com a caréncia de pessoal qualificado para
realizar o trabalho, sendo que ndo ha previsio para abertura de concurso para suprir essa caréncia.
Neste interim, o patrimonio historico-cultural de Londrina fica vulneravel a dilapidacoes, muitas

vezes cedendo lugar a novos prédios e construgoes.

2L ONDRINA. Lei n° 11188, de 19 de abril de  2011. Disponivel ~ em <http://
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/sec_cultura/patrimonio_historico/lei_11118_2011.pdf>. Acesso
em 30 set. 2013.

131




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

Acrescente-se, ainda, que existem leis municipais que dispdem acerca de bens que
devem ser tombados, a titulo de exemplo, podemos citar a Lei n° 9.711/2005”, a qual declara de
utilidade publica, para fins de tombamento, o Cemitério Municipal localizado na quadra 45, no
Patrimonio Heimtal. Contudo, tais leis, apesar de vigentes, ndo produzem efeitos juridicos, haja vista a

falta de efetivacdo do processo de tombamento municipal.

Ante os fatos expostos acima, ¢ de se questionar a possibilidade de tombamento
realizado pelo Poder Judiciario ante a omissdo da Administracao Pablica. Ora, se o poder publico nao
procede a efetivacao da lei e, por conseguinte, compromete a preservacio de bens que simbolizam a
historia de um local, o Judiciario, devidamente provocado, pode suprir a omissio e determinar a

inclusao de bens no patriménio cultural, independentemente do critério administrativo.

Nio ha que se falar em transgressio ao Principio da Triparticio dos Poderes, visto
que, pelo sistema uno de Jurisdicao, o Poder Executivo nio esta isento de controle judicial quando

descumpre com suas atribuicoes.

Em decorréncia da falta de protecao de bens culturalmente relevantes - auséncia do
ato de tombamento - sdo cabiveis A¢ao Civil Pablica e Acao Popular, nas quais os legitimados

buscario a tutela jurisdicional no sentido de proteger o patriménio historico-cultural de uma regiao. *°

Assim, ante a omissio do Poder Executivo e/ou Legislativo, como ocorre
atualmente no municipio de Londrina/PR, com base no principio basilar da supremacia do interesse
publico sobre o privado, pode a sociedade valer-se dos instrumentos juridicos supracitados para

buscar o acautelamento e preservacio do patrimonio historico e cultural da regiio.

6. Conclusio

O instituto do tombamento, como foi exposto no presente estudo, foi criado para a

preservacio da historia de determinado local, evitando a perda dos bens materiais que o representem.

Através do procedimento de tombamento, o Poder Publico impede que o

25 |ONDRINA. Lei n® 9711, de 13 de janeiro de 2005. Disponivel em: <http: //
https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/2005/971/9711/lei-ordinaria-n-9711-2005-declara-de-utilidade-
publica-para-fins-de-tombamento-o-cemiterio-municipal-localizado-na-quadra-45-entre-as-ruas-franz-wallenoffer-erico-
brehmer-e-ludwig-dreeger-no-patrimomio-heimtal-visando-a-sua-conservacao-e-a-sua-preservacao-historica-e-cultural-
2005-01-13.html>. Acesso em 30 set. 2013.

% CISNEIROS, Leonardo. Possibilidade de tombamento pelo Poder Judiciario. Disponivel em:
<http://direitosurbanos.wordpress.com/2013/04/22/possibilidade-de-tombamento-pelo-poder-judiciario/>. Acesso em: 22
ago. 2013.
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patrimdnio cultural seja suprimido em virtude de demolicio, ou deterioragio. Nao obstante, é de suma
importancia a criagdo de mecanismos que facilitem essa protecio, tais como incentivos a preservacio,

restauracio e recuperacio de edificacdes que constituam marcos historicos.

A populacio deve ser conscientizada quanto a necessidade de se preservar os bens
com valor historico, para a propria preservacio da memoria dos antepassados que tanto contribuiram
para a construcdo do que existe atualmente, de modo que fica a cargo dos 6rgidos responsaveis pelo

tombamento o incentivo a conservagio do patrimonio cultural e divulgacao de seus projetos.

Como forma de intervencao estatal na propriedade, o tombamento nao penaliza o
proprietario do bem, ja que o interesse da coletividade, em um Estado de Direito, sobrepde-se ao seu e,
assim, estara ele contribuindo para garantir a perpetuidade de valores historico-culturais do nosso

pais.

Relativamente ao Municipio de Londrina, sio necessarios avancos na aplicagio da
Lei Municipal n° 11.188/2011, para além do mero levantamento dos bens que serdo, eventualmente,
tombados, contratando profissionais especializados e tracando metas para, gradativamente,

salvaguardar o patriménio cultural de Londrina.

Por fim, cumpre ressaltar a existéncia da possibilidade de buscar-se, perante o

Poder Judiciario, a protecdo dos bens de valor historico ante a inércia da Admnistracio Pablica.

7. Referéncias Bibliograficas

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 292 ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2012.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a prote¢do do patrimonio historico e
artistico nacional. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1937. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 dez. 1937. Secdo 1, p. 24056.

BRASIL. Decreto-Lei n® 3.866, de 29 de novembro de 1941. Dispoe sobre tombamento de bens no
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Diario Oficial, Brasilia, DF, 29 nov. 1941. Secao 1,
p. 22368,

LONDRINA. Lei n® 9.711, de 13 de janeiro de 2005. Declara de utilidade publica, para fins de
tombamento, o Cemitério Municipal localizado na quadra 45, entre as Ruas Franz Wallenoffer Erico
Brehmer e Ludwig Dreeger, no patrimdnio Heimtal, visando a sua conservacio e a sua preservacio
historica e cultural. Disponivel em:

<http: // https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordinaria/2005/971/9711/lei-ordinaria-
n-9711-2005-declara-de-utilidade-publica-para-fins-de-tombamento-o-cemiterio-municipal-
localizado-na-quadra-45-entre-as-ruas-franz-wallenoffer-erico-brehmer-e-ludwig-dreeger-no-

133




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

patrimomio-heimtal-visando-a-sua-conservacao-e-a-sua-preservacao-historica-e-cultural-2005-01-
13.htmD. Acesso em 30 set. 2013.

LONDRINA. Lei n° 11.188, de 19 de abril de 2011. Dispde sobre a Preservacao do Patrimonio Cultural
do Municipio de Londrina, criando os processos de listagem de bens de interesse de preservacgao e o
processo de tombamento municipal, cria o Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimonio
Cultural e o Fundo Municipal de Preservagao do Patrimonio Cultural de Londrina. Disponivel em
<http://
http://wwwl.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/sec_cultura/patrimonio_historico/lei_111
18_201Lpdb. Acesso em 30 set. 2013.

CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25* ed. Rio de Janeiro:
Editora Lamen Jaris. 2012.

CISNEIROS, Leonardo. Possibilidade de tombamento pelo Poder Judiciario. Disponivel em:
<http://direitosurbanos.wordpress.com/2013/04/22/possibilidade-de-tombamento-pelo-poder-
judiciario/>. Acesso em: 22 ago. 2013.

DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO. O processo de tombamento na Cidade de Sao
Paulo. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/patrimonio_historico/preservacao/index.
php?p=43D. Acesso em: 19 ago. 2013.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A, 2013.

HOLANDA. Marcella Carneiro. O tombamento como instrumento de preservacio do patrimoénio
historico e cultural. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/4205.pdb>. Acesso em: 21 ago. 2013.

IPHAN, Coletanea Brasilia 50 anos 2010, 1* edicao 2009. In: Bens tombados. Disponivel em:
<http://www. brasiliapatrimoniodahumanidade.df.gov.br/index.php?option-com_content&view=articl
e&rid-6&Itemid=8>. Acesso em: 19 ago. 2013.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36* ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
1989.

PARANA. Lei n® 1211, de 16 de setembro de 1953. Dispoe sobre o patrimonio historico, artistico e
natural do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://http://www.patrimoniocultural.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo-=5>.
Acesso em 30 set. 2013.

134




