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RESUMO: O Brasil enfrenta o desafio de equilibrar a exploracao econdmica
dos recursos naturais com a preservacio ambiental, um dilema agravado
pelas ocupagdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis. Este estudo
avalia o papel da responsabilidade ambiental na regularizacdo fundiaria
urbana de interesse social em Londrina, Parana, destacando a necessidade de
integrar o desenvolvimento urbano e a conservacio ambiental. Com uma
abordagem interdisciplinar, a pesquisa combina analises juridicas,
urbanisticas e ambientais, e utiliza geoprocessamento para mapear areas
afetadas e orientar politicas publicas sustentaveis. O direito ambiental
constitucional ¢ fundamental nesse processo, fornece uma base legal para
proteger o meio ambiente e garantir o uso sustentavel dos recursos. A
urbanizacdo acelerada tem intensificado problemas de habitacio e
planejamento urbano, especialmente nas metropoles, onde areas de
preservacio ambiental, protecio do solo, poluicio hidrica e perda de
biodiversidade. Dados do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
mostram que mais de 8% das Areas de Preservacio Permanente (APPs) da
Mata Atlantica foram desmatadas entre 2015 e 2020 devido a ocupacoes
irregulares. Além dos impactos ambientais, ha graves consequéncias sociais e
econdmicas, como a precariedade das habitacoes e a marginalizacdo das
comunidades vulneraveis. A regularizacao fundiaria surge como uma
ferramenta estratégica para mitigar esses impactos, promovendo a
restauracdo ambiental e a inclusio social. Medidas de participagio
comunitaria, saneamento basico e planejamento urbano integrado sio
essenciais para garantir o direito a cidade, fortalecer a sustentabilidade e
melhorar a qualidade de vida. Aliada as politicas urbanas conscientes, a
regularizacao fundiaria torna-se um suporte essencial para fortalecer o
direito a cidade e promover a inclusao social e ambiental.
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ABSTRACT: Brazil faces the challenge of balancing the economic
exploitation of natural resources with environmental preservation, a
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dilemma exacerbated by irregular occupations in environmentally sensitive
areas. This study evaluates the role of environmental responsibility in the
urban land regularization of social interest in Londrina, Parana, highlighting
the need to integrate urban development and environmental conservation.
Taking an interdisciplinary approach, the research combines legal, urban,
and environmental analyses and utilizes geoprocessing to map affected areas
and guide sustainable public policies. Constitutional environmental law is
fundamental in this process, providing a legal basis to protect the
environment and ensure the sustainable use of resources. Accelerated
urbanization has intensified housing and urban planning issues, especially
in metropolitan areas, where there are environmental preservation areas, soil
protection, water pollution, and biodiversity loss. Data from the INPE
(National Institute for Space Research) show that over 8% of the Permanent
Preservation Areas (PPAs) in the Atlantic Forest were deforested between
2015 and 2020 due to irregular occupations. In addition to environmental
impacts, there are serious social and economic consequences, such as
inadequate housing and the marginalization of vulnerable communities.
Land regularization emerges as a strategic tool to mitigate these impacts,
promoting environmental restoration and social inclusion. Measures for
community participation, basic sanitation, and integrated urban planning
are essential to ensure the right to the city, strengthen sustainability, and
improve quality of life. When combined with conscious urban policies, land
regularization becomes an essential support for strengthening the right to
the city and promoting social and environmental inclusion.

Keywords: Urban sustainability. Social inclusion. Environmental
degradation. Urban planning. Public policies.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, um pais de vasta biodiversidade e extensos recursos naturais, enfrenta o desafio
constante de equilibrar a exploracdo economica desses recursos com a necessidade urgente de
preservacdo ambiental. A consciéncia sobre a importancia de proteger o meio ambiente tem crescido
tanto no ambito nacional quanto global, impulsionando o desenvolvimento de legislacdes que buscam
mitigar os impactos negativos das atividades humanas sobre a natureza. Nesse contexto, o direito
ambiental constitucional no Brasil desempenha um papel fundamental, fornecendo a base legal para a
protecdo do meio ambiente e assegurando que o uso dos recursos naturais ocorra de maneira
sustentavel.

O direito ambiental integra um sistema mais amplo que envolve politicas publicas, praticas

empresariais, educacao e participacao comunitaria. No Brasil, a prote¢do dos recursos naturais exige,
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além de uma legislacao robusta, acdes efetivas do poder publico e uma sociedade engajada, capaz de
fiscalizar e participar ativamente na preservacao ambiental.

A urbanizagao acelerada desde a Revolucido Industrial levou a uma migragao macica para as
areas urbanas, criando desafios significativos de habitagao e planejamento urbano. Em 2021, 56% da
populacdo mundial vivia em cidades, com um bilhao de pessoas residindo em favelas e assentamentos
informais, destacando a gravidade do déficit habitacional (UN-Habitat, 2022). No Brasil, esse
processo intensificou-se entre as décadas de 1930 e 1970, com cidades como Londrina enfrentando
ocupagcoes ilegais e problemas ambientais.

O processo de urbanizacao, especialmente nas metropoles, deixou “cicatrizes” significativas
no tecido urbano desde o século XIX. A era da industrializacio demandou mao de obra extensiva,
causando um éxodo rural e criando uma enorme demanda por habitacio nos centros urbanos.
Segundo a ONU-Habitat, um terco da populagdo mundial vive em assentamentos inadequados sem
acesso a servicos basicos, impactando gravemente a satude publica. A pandemia de COVID-19 expos

ainda mais essas vulnerabilidades, com muitas familias sem acesso a infraestrutura essencial.

Figura 1- Expansao urbana no pais entre 1985 e 2020
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A Figura 1 destaca a rapida expansio urbana no Brasil nas altimas décadas e o crescimento
alarmante das ocupacoes informais. Esses fenomenos requerem atencao urgente de gestores publicos e
urbanistas para mitigar os impactos negativos e promover um desenvolvimento urbano mais

sustentavel e inclusivo. Entre eles, podemos destacar:
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1. Crescimento Urbano Acelerado: A expansio urbana no Brasil ¢ significativa, com um
crescimento maior que a populagdo. Esse crescimento acelerado pode ser atribuido a
diversos fatores, como a urbanizacdo, migracdo para cidades, e desenvolvimento
econdmico que atrai mais pessoas para areas urbanas.

2. Desafios das Ocupacoes Informais: O aumento das ocupagdes informais em mais de
100% ¢ preocupante. Isso sugere que uma parte significativa da populacdo esta ocupando
terras de maneira irregular, o que pode estar ligado a problemas sociais como falta de
moradia acessivel, pobreza, e politicas urbanas ineficazes.

3. Impactos Ambientais e Sociais: O crescimento urbano e as ocupacdes informais podem
ter diversos impactos negativos, incluindo a degradacao ambiental, aumento da
desigualdade social, pressdo sobre a infraestrutura urbana, e desafios na oferta de servicos
basicos como saneamento, educacio, e satde.

4. Planejamento Urbano: Os dados evidenciam a necessidade de um planejamento urbano
mais eficaz que contemple tanto a expansido ordenada das areas urbanas quanto a
regularizacdo e melhoria das areas informais. Politicas de habitacio, desenvolvimento

sustentavel e investimentos em infraestrutura sio cruciais para manejar esses desafios.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat), 'cerca de 1 bilhdo de pessoas vivem em assentamentos superlotados e casas pouco
adequadas, um numero que tende a crescer.”. A falta de moradia adequada tem repercussoes
significativas para a sociedade, impactando diretamente na satde publica, pois o acesso a agua, higiene
e saneamento basico sdo essenciais para o controle de varias doencas. Segundo o relatorio do Programa
das Nacoes Unidas para Assentamentos Humanos (UN-HABITAT)?, cerca de 33 milhoes de pessoas

no Brasil nao tém onde morar, evidenciando a gravidade do déficit habitacional no pais.

Figura 2 — Maior aumento, proporcional, de expansao informal — Periodo de 1985 a 2021

4 https://news.un.org/pt/story/2022/10/1803062

> https://habitatbrasil.org.br/como-ajudar-pessoas-sem-moradia/
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Maior aumento, proporcional, de expansao informal
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A Figura 2 destaca a complexidade da expansio urbana informal no Brasil, com variacoes
significativas entre diferentes cidades e estados. As regides Norte e Nordeste se destacam com altos
indices de ocupacido informal, apontando para a necessidade de intervencoes mais eficazes em
planejamento urbano e politicas habitacionais. A analise sublinha a importancia de abordagens
regionais diferenciadas para lidar com os desafios especificos de cada area, promovendo um
desenvolvimento urbano mais sustentavel e inclusivo.

No Brasil, a urbaniza¢do comecou na década de 1930 e atingiu seu auge na década de 1970°.
Em Londrina, Parana, de acordo com informacdes obtidas junto ao Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL, o Plano Diretor de 1968 (elaborado no governo José
Hosken de Novaes - 1963 a 1969) regulou a expansio urbana, inicialmente focada no centro da cidade,
através da Lei Municipal N° 1.444/1968". Na década de 1970, a expansio moveu-se para o norte,
resultando em conjuntos habitacionais distantes do centro (Alves, 1991). Nos anos 1980, surgiram
‘assentamentos urbanos' como ocupagdes ilegais e irregulares, causando problemas urbanos e
ambientais, como degradagdo da vegetacdo e aumento dos riscos de deslizamentos e inundacoes
(Fresca, 2010).

Segundo a Organizacdo Mundial da Satude (OMS, 2024), 2,2 bilhoes de pessoas ainda nao tém
acesso a agua tratada e 3,5 bilhoes nao contam com servigos de saneamento geridos de forma segura
(ALMEIDA, 2024). Além disso, 2 bilhoes ndo podem utilizar recursos basicos de higiene. O
saneamento precario reduz o bem-estar humano e os desenvolvimentos social e econdmico devido a
impactos como ansiedade, risco de agressdo sexual e perda de oportunidades educacionais e de

trabalho, além de estar associado a diversos tipos de doencas.

6 Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/viewFile/1006/785

7 Disponivel no site do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — [IPPUL,

https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/leis-historicas.html.
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De acordo com Ban Ki-moon, secretario-geral da ONU, geralmente, essa populacdo vive
quase no anonimato, sem enderego, sem participacdo no censo e sem qualquer ideia de quando suas
condicoes de vida poderao melhorar®.

Esse crescimento desordenado impacta na renda familiar, na permanéncia na escola das
criancas e adolescentes e, ainda, o mais grave, a falta de saneamento basico que eleva o indice de
pessoas doentes nas Unidades Basicas de Satade.

A medida que as cidades continuam a crescer rapidamente, as necessidades dessas
populacoes invisiveis se tornam cada vez mais urgentes. A falta de moradia acessivel, acesso
inadequado a satde e educacio, e oportunidades limitadas de emprego sido apenas alguns dos desafios
enfrentados por esses grupos marginalizados. Sem a devida atencio e apoio, essas populacoes correm o
risco de serem ainda mais marginalizadas e abandonadas no processo de urbanizacio acelerada.

De acordo com o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia - UNICEF, 6 em cada 10 criangas
e adolescentes brasileiros vivem na pobreza e deixa claro que esta pobreza é mais que a renda familiar,
inclui a “privacao de direitos” fundamentais e sociais que dignificam o ser humano®.

Durante a pandemia do virus COVID-19, a situacdo desses invisiveis tornou-se clara e
evidente, especialmente quando foram dispensados de seus trabalhos durante os lockdowns. Nesse
momento, essas familias retornavam as suas moradias, mas, infelizmente, por nio serem "enxergadas’ e
nao reconhecidas pelo poder publico, nao tinham acesso a infraestrutura basica, como saneamento e
rede de energia elétrica, e muito menos a drenagem urbana e pavimentacao. Esse periodo pandémico
exigiu que a OMS recomendasse rigorosos procedimentos de higienizagdao como forma de mitigar os
impactos que se apresentavam diariamente no cenario mundial. Sem saneamento basico, torna-se
quase impossivel que essas familias nao se tornem novos vetores da doenca, contribuindo assim para a
disseminaco do virus entre outras camadas da populacao.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 1, o primeiro definido pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) para a chamada Agenda 2030, diz que a pobreza deve ser erradicada de
todas as formas e em qualquer lugar. As condi¢des extremas devem deixar de existir até 2030, ja que
elas sdo caracterizadas pela renda inferior a US$ 1,25 por dia. Além disso, até essa mesma data, ¢
importante reduzir pela metade ou mais a proporc¢ao de pessoas que vivem nessa condicio. Portanto, o
desafio € gigantesco e ainda possui muitos obstaculos a serem vencidos, ja nos encontramos em 2024,

com apenas 6 anos para se alcancar a pretensao da ONU com relacao a ODS-1%.

8 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2014/10/1487901

° Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia

10 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/272903-onu-alerta-o-mundo-n%C3%A30-est%C3%A1-cumprindo-
os-objetivos-de-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel
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Figura 3 - O desafio do déficit habitacional - Periodo 2015 a 2045
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A Figura 3 destaca a importancia de estratégias de densificacio urbana criteriosa para
abordar o déficit habitacional no Brasil. A densificacdo pode reduzir custos e a necessidade de
expansdo urbana, promovendo um desenvolvimento mais sustentavel. Ao considerar diferentes
cenarios de densidade, os planejadores urbanos podem encontrar solugdes que atendam as
necessidades habitacionais de milhoes de brasileiros de forma eficiente e econdmica. Essa abordagem
pode também contribuir para a preservacio ambiental e a melhoria da qualidade de vida nas areas
urbanas.

Os planejadores urbanos desempenham um papel fundamental em atender as necessidades
da populacdo em cidades de rapido crescimento. Ao incorporar politicas e praticas inclusivas e

equitativas nos processos de planejamento urbano, os planejadores podem ajudar a garantir que todos
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os residentes tenham acesso a servicos essenciais e oportunidades de mobilidade social e econdmica.
Isso inclui a criagdo de op¢des de moradia acessivel, a melhoria dos sistemas de transporte publico e a
expansdo do acesso a satde e educagdo. Nao adianta investir pesadamente em satde publica se as
familias continuarem sendo vetores de diversas doencas, além do COVID-19. O saneamento basico e a
moradia digna sdo o inicio do processo de recuperacao social de um ntcleo familiar. A partir desse
principio, ramificam-se questdes relacionadas a saude e a educacio.

A moradia digna reduz a criminalidade, o risco de contaminacdo por diversos tipos de
doencas, melhora o desempenho escolar das criancas e diminui o namero de atendimentos nas
Unidades Basicas de Saude dos municipios. Para enfatizar principais estratégias para melhorar esse

cenario, FIUZA cita SILVA e TRAVASSOS™:

A Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada no Brasil, em 1992, pela Organizacio das Nagoes Unidas
(ONU) colocou em pauta problemas ambientais decorrentes dos assentamentos
humanos nos paises em desenvolvimento e sua relacdo com a pobreza. Concluiram
que a erradicacdo da pobreza e a resolucio dos problemas habitacionais seriam
indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel (SILVA e TRAVASSOS, 2008
apud FIUZA, 2023, p.2).

Ainda segundo FIUZA (2023, p.2):

A busca pelo desenvolvimento sustentavel focado em habitats humanos seguros,
resilientes e sustentaveis através de objetivos e metas, ganham destaque também
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Nova Agenda Urbana
(ONU, 2015, 2019). Reafirmando o crescimento econdmico sustentado e inclusivo,
destacasse o desenvolvimento social, protecio ao meio ambiente, erradicacio da
pobreza, aplicagdo de tecnologias que respeitem o clima, a biodiversidade e a
convivéncia harmonica entre natureza e seres vivos.

Desta forma, a moradia digna desempenha um papel crucial na redugido da criminalidade, na
diminui¢do do risco de doengas, no aprimoramento do desempenho escolar das criancas e na
diminui¢do da demanda por servicos de satide. A partir das contribuicoes citadas acima, fica evidente
que a erradicacdo da pobreza e a melhoria das condicoes habitacionais sio fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel. E essencial que as politicas ptblicas se concentrem em garantir acesso a
moradias adequadas, promovendo ambientes seguros e saudaveis para todos. As estratégias devem
incluir o aumento de investimentos e capacitacdo, promocdo da inovagio e agdes baseadas em
evidéncias e constatacoes da realidade de cada comunidade. Além disso, futuras pesquisas devem

explorar como estratégias habitacionais podem ser integradas a esforcos mais amplos de

1 SILVA, L.S; TRAVASSOS, L. Problemas ambientais urbanos: desafios para a elaborac¢3o de politicas
publicas integradas. Cadernos Metrdpole 19, 12 sem, pag. 27-47, 2008.
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desenvolvimento econdmico e social, assegurando que as comunidades se tornem nido apenas

resilientes, mas também promotoras de um futuro sustentavel.
2. OCUPACOES IRREGULARES EM AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

A distribuicao desigual e o valor do solo fazem com que grupos de familias vulneraveis
ocupem areas destinadas a fundos de vale ou de preservaciao ambiental, muitas vezes proximas a
nascentes, corregos, rios, lagos e riachos. Essas regioes, em certas cidades, sdo protegidas por lei, tendo
sua conservacio e preservacao estabelecidas no Plano Diretor, no Codigo de Meio Ambiente, entre
outros instrumentos. O uso e a ocupacdo dessas areas intensificam o desmatamento, a poluicdo e a
contaminacao das aguas superficiais e subterraneas, além de comprometer a paisagem urbana, social e
ambiental, expondo a populacao a vulnerabilidade e 0 meio ambiente a suscetibilidade.

A regularizacdo fundiaria urbana de interesse social e o direito urbanistico ambiental
representam temas centrais no debate sobre o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.
Essa discussao transcende a mera legalizagao de terras, abordando a esséncia do direito a cidade e
como este pode ser exercido de forma justa e inclusiva.

A transicdo paradigmatica introduzida pela Lei 13.465/17, que prioriza a titulagao e a funcao
econdmica da terra, insere o Brasil no contexto de financeirizacio®? da moradia, desafiando o Estatuto
da Cidade e suas diretrizes para a funcao social da propriedade.

Como escreveu SILVA (2003, p.46), o que faz com que a producio do espago urbano via
empreendedores imobiliarios seja dependente do sistema de crédito, do capital ficticio, o que inclui a
producio do espago urbano no processo de financeirizacao.

Este cenario coloca em xeque a capacidade das politicas urbanas de promoverem uma gestao
equilibrada do espago urbano, respeitando tanto os direitos ambientais quanto sociais.

De acordo com SA (2017, p.16), existe um conflito entre principios: direito a um meio
ambiente equilibrado e o direito social a moradia digna.

Por outro lado, o acesso a habitacao segura e saudavel ¢ essencial para o bem-estar fisico,
psicologico, social e economico dos individuos. O direito a habitaciao adequada enquanto direito
humano fundamental esta consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. (SA, 2017, p.21)

Desta forma, a integragao de estratégias multidisciplinares e a participacao popular emergem

como pilares para o desenvolvimento de praticas de regularizacio fundiaria que conciliem os

12 Financeirizacdo descreve o processo pelo qual as trocas s3o progressivamente intermediadas por
instrumentos financeiros, que possibilitam que bens, servigos e riscos sejam prontamente trocados por moeda,
facilitando a racionalizagdo de ativos e fluxos de renda. (Wikipédia)
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interesses econdmicos com a sustentabilidade ambiental e a equidade social, reforcando o

compromisso com um urbanismo que valorize a qualidade de vida de todos os cidadaos.

Figura 4 - Projecoes urbanisticas nacionais

Projegoes urbanisticas nacionais
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Fonte: Silva, Geovany Jessé Alexandre da; Silva, Samira Elias e Alejandro, Carlos.

A Figura 4 projeta um crescimento populacional substancial no Brasil de 2015 a 2045, com

um aumento significativo na demanda por habitacdes urbanas. Para atender a esse crescimento de

maneira eficaz, ¢ necessario que haja um planejamento urbano detalhado e politicas habitacionais

sustentaveis. As autoridades devem focar em estratégias de densificacio urbana, melhoria da

infraestrutura, e expansio sustentavel da oferta habitacional para garantir que a crescente populacio

urbana tenha acesso a moradias dignas e a uma qualidade de vida adequada. Desta Figura 4 podemos

destacar:

L

Crescimento Populacional: A projecio indica um aumento significativo de 30
milhoes de habitantes em 30 anos. Esse crescimento requer um planejamento urbano
cuidadoso para acomodar a nova populacio de forma sustentavel.

Urbanizacao: Com 174 milhoes de pessoas vivendo em areas urbanas em 2015, espera-
se que a urbanizacdo continue a crescer. O aumento na popula¢do urbana implica uma
maior demanda por infraestrutura urbana, servicos publicos, e moradias.

Necessidade de Habitacoes: A previsao de 10 milhoes de novas habitacoes até 2045
destaca a necessidade urgente de expandir a oferta habitacional. Esse aumento deve ser
atendido por meio de politicas de habitacdo eficientes, que incluam planejamento de
areas urbanas densas e sustentaveis para evitar problemas como ocupacoes informais e
expansao urbana descontrolada.

Impactos no Planejamento Urbano: As projecoes enfatizam a importancia de
desenvolver politicas urbanisticas que possam acomodar o crescimento populacional.
Isso inclui a construcio de novas moradias, melhoria da infraestrutura urbana, e a

garantia de servicos basicos adequados para a populacio crescente.
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5. Sustentabilidade: A criacao de 10 milhoes de novas habitacoes precisa ser realizada
de maneira sustentavel, considerando a utilizacio eficiente de recursos, preservagio de

areas verdes, e minimiza¢ao dos impactos ambientais.

Ao refletirmos sobre os processos envolvidos em uma regularizacao fundiaria urbana de
interesse social e o direito urbanistico ambiental, vemos uma trama complexa de direitos e deveres
tecendo o futuro das nossas cidades. Nesse percurso, fica evidente que a inclusio social, a
sustentabilidade ambiental e a participacio comunitaria ndo sio apenas ideais distantes, mas sim
pilares essenciais para a construcao de espacos urbanos mais justos e habitaveis.

Nossa realidade hoje, ¢ que, as metropoles brasileiras ainda expressam um crescimento
desordenado. As ocupacoes irregulares que geralmente acontecem nas areas mais distantes do centro
urbano niao contemplam o basico em infraestrutura, como por exemplo: saneamento basico (agua,
esgotamento sanitario); drenagem urbana; pavimentacdo, energia elétrica, educacao, saude, lazer e
mobilidade urbana.

Segundo o autor SA (2017, p.14), as areas debilitadas, suscetiveis a aplicagao de normas
ambientais restritivas, sio as areas que “sobram” para aqueles que ndo cabem nas cidades legais.
Enquanto isso, milhoes de pessoas ocupam areas de protecio ambiental: areas de mananciais, varzeas
de rios, beira de corregos, mangues, dunas, encostas desmatadas, entre outras.

A lei nos lembra dos nossos deveres para com o ambiente e a sociedade, enquanto a
participacdo cidada reafirma nossos direitos de moldar a cidade em que vivemos. A regularizacio
fundiaria, portanto, transcende a questdo da posse; ela € sobre reconhecer e valorizar a dignidade
humana, assegurando que cada cidadao tenha um lugar na cidade, nao apenas para habitar, mas para

viver plenamente.

As regras urbanisticas, definidas no plano diretor e legislacio decorrente, além de
considerar o uso (atividade) e a ocupacdo do solo, leva em conta as condicoes do
contexto, a compatibilidade entre as atividades no territorio, facilidades e
convivéncia, infraestrutura, dentre outras. Ao municipio cabe, no planejamento
urbano, agenciar esses usos e¢ ocupagdes de modo a garantir o bem-estar dos
habitantes. (FONTES 2019, p.9).

Por mais que exista a possibilidade de um conflito entre os direitos e deveres, a equagao
moradia e meio ambiente precisa ser harmonizada, devido a sua importancia para a fruicao do
principio da vida. Quando houver a necessidade de promover o desenvolvimento habitacional de
determinada regido, ¢ imprescindivel considerar as questdes ambientais; caso contrario, calamidades
publicas de grandes proporcoes podem ser observadas no futuro. (SA, 2017, p.69)

Neste trabalho, podemos observar o quao importante sio as abordagens que cruzam diversas
areas do conhecimento e a participacdo da comunidade nas decisoes sobre o desenvolvimento da

cidade. Desta forma, fica claro que o caminho para uma urbanizacio justa e sustentavel demanda um
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equilibrio delicado entre direitos e deveres. A busca por solucoes que respeitem o meio ambiente,
promova a inclusdo social e garantam a participagao popular ¢ essencial.

Em sendo assim, o projeto de regularizacao fundiaria de interesse social devera incluir em
seu processo de elaboracao, estudo técnico que demonstre a melhoria das condicoes ambientais em
relacdo a situac@o anterior.

A regularizacao fundiaria, quando combinada com politicas urbanas conscientes e
acolhedoras, torna-se um suporte essencial para reforcar nosso direito a cidade. Isso vai além de
resolver questoes legais de propriedade, toca na melhoria da qualidade de vida, no acesso a servicos
essenciais e na prote¢do do nosso meio ambiente. Assim sendo, a regularizacao fundiaria urbana de
interesse social e o direito urbanistico ambiental, nos leva a reconhecer a cidade como um espaco

compartilhado, onde o bem-estar coletivo e a qualidade de vida sao os objetivos de todos.

3. O FENOMENO DO DANO AMBIENTAL E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A
COLETIVIDADE: DESAFIOS E POLITICAS PUBLICAS

A preocupacdo com os danos ambientais tem se intensificado nas altimas décadas, a medida
que a sociedade compreende a importancia de preservar e conservar o meio ambiente. No entanto,
surge o debate sobre se a imposicao de restricdes as atividades economicas pode ser um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico. Enquanto alguns argumentam que essas restricoes podem comprometer
o crescimento econdmico, outros defendem que € necessario preservar o meio ambiente para garantir
um futuro sustentavel

O direito ambiental nao pode ser visto isoladamente, mas como parte integrante de um
sistema mais amplo que inclui politicas publicas, praticas empresariais, educacio e engajamento
comunitario. A protecdo dos recursos naturais no Brasil depende nio so de leis robustas, mas também
de uma execucio eficaz e de uma participacio ativa e informada da sociedade.

Além disso, a colaboracao internacional e a adoc¢do de melhores praticas globais podem
enriquecer a abordagem brasileira a conservacao ambiental. O Brasil, como um dos paises mais
biodiversos do mundo, tem um papel vital a desempenhar no cenario global de sustentabilidade.

Na concepgio de GUERRA (2006),

A questdo ambiental deixou de ser um assunto de natureza doméstica e passa a ser
de interesse internacional sendo contemplada nos programas politicos dos Estados,
bem como no ambito da sociedade internacional, ensejando a proliferacao de varios
tratados e convencoes internacionais sobre a matéria.

A protecdo do meio ambiente ¢ uma questdo de interesse global que tem levado a adocao de

diversas normativas e tratados internacionais, refletindo-se nas legislagdes nacionais. No Brasil, a
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integracao dos principios do direito ambiental ao contexto constitucional foi um marco significativo
para a governanca ambiental.

Desde a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constituicao
Cidada', o Brasil estabeleceu um marco legal ambiental robusto, destacando-se pelo seu artigo 225,
que reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum do povo,
essencial a qualidade de vida. Este texto consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de
defendeé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. A Constituicao brasileira reconhece que
a protecdo ambiental nao ¢ uma opcdo, mas uma necessidade que transcende as geracoes, integrando a
dimensdo ambiental as politicas de desenvolvimento econdmico e social.

Sob o ponto de vista de SILVA (2003, p.16), a Lei Fundamental de 1988 ¢ um documento
eminentemente ambientalista, tendo em vista as intmeras referéncias feitas ao meio ambiente e a
forma ampla e até contundente como o assunto foi tratado. A mencionada Carta faz tantas referéncias
ao tema que ¢é tratada por parte da doutrina como “Constituicao verde” ou “Constituicao ecologica”.

O direito ambiental € norteado por principios que orientam a criacao de leis, a interpretacao
juridica e a implementacao de politicas pablicas. Entre os mais relevantes, destacam-se: Principio de
Prevencao; Principio da Precaugio; Principio do Poluidor-pagador e o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel.

O direito ambiental constitucional brasileiro também ¢ influenciado por normas e tratados
internacionais. Documentos como a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992) e a Agenda 21 tém sido fundamentais para moldar as politicas ambientais no Brasil. A
ratificacao de tratados internacionais reflete o compromisso do pais com padrdes globais de protecao
ambiental e fortalece as bases juridicas para a implementacao de leis e regulamentos efetivos.

A implementacdo do direito ambiental constitucional no Brasil enfrenta uma série de
desafios que vao desde questdes estruturais e burocraticas até conflitos sociais e econdmicos. Esses
desafios complicam o alcance de uma proteciao ambiental eficaz e demonstram a complexidade de
administrar os recursos naturais de forma sustentavel.

Embora o direito ambiental brasileiro enfrente varios desafios significativos, existem
também muitas oportunidades para aprimorar a eficacia da protecio ambiental no pais. A
implementacdo de reformas legais, a adocdo de novas tecnologias, e a ampliacio da educacio e
conscientizacao ambiental sio caminhos promissores que podem ajudar a superar obstaculos e
promover um desenvolvimento mais sustentavel, estas sio apenas alguns exemplos de oportunidades e
como elas podem ser exploradas para fortalecer a legislacao e a pratica ambiental no Brasil.

O papel do direito ambiental constitucional na protecao dos recursos naturais no Brasil ¢ de
extrema relevancia. Este texto revelou como a legislacio ambiental, ancorada pelos principios
estabelecidos na Constituicao de 1988, serve como um pilar fundamental para a governanca ambiental

do pais. Através da analise dos aspectos teoricos, da implementacao pratica das leis, dos desafios
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enfrentados e das oportunidades de melhoria, fica evidente que o direito ambiental brasileiro
desempenha um papel indispensavel em equilibrar a necessidade de desenvolvimento economico com
a imperativa conservacao dos ecossistemas.

Desta forma, o Direito Ambiental Constitucional ¢ um instrumento essencial para a prote¢ao
dos recursos naturais no Brasil. Enfrentando desafios e maximizando oportunidades, o Brasil pode
melhorar sua governanga ambiental e servir como um exemplo de desenvolvimento sustentavel. Ao
fortalecer a legislacio e as praticas de conservacdo, o pais ndo so protegera sua rica biodiversidade
para as geracoes futuras, mas também promovera a justica social e o desenvolvimento econdmico que
respeita os limites do meio ambiente.

Segundo Bahia (2012, p. 43 a 46): “a transicdo da sociedade industrial para a sociedade de
risco também traz como consequéncia uma alteracdo na propria economia politica, pois enquanto
sociedade industrial foi dominada pela logica positiva de distribuicao de riqueza e bens sociais, a
sociedade de risco é marcada pela logica negativa da distribuicao de males pessoais e sociais”.

E inegivel que a atividade econdmica desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento de um pais. Através da producio de bens e servicos, a economia cresce, gerando
empregos e melhorando a qualidade de vida da populacao. No entanto, muitas vezes, essa atividade é
realizada de forma irresponsavel, resultando em danos irreversiveis ao meio ambiente.

Diante dessa realidade, surge a pergunta: cercear a atividade econdmica é dificultar o
desenvolvimento economico?

E importante ressaltar que o desenvolvimento econdémico nio pode ser dissociado da
sustentabilidade ambiental. O crescimento econdmico deve ser pautado por praticas que visem a
preservacdo dos recursos naturais e a reducdo dos danos ao meio ambiente.

A exploragio desenfreada dos recursos naturais, a poluicéo e a destruicao de ecossistemas
sdo exemplos de como a atividade econdmica pode causar danos ambientais significativos. Além disso,
os impactos dessas a¢des muitas vezes recaem sobre comunidades vulneraveis, que sofrem com a
contaminacao da agua, do solo e do ar.

Ao cercear a atividade econdmica, buscando limitar as acoes que causam danos ambientais,
nio se esta dificultando o desenvolvimento econdémico, mas sim promovendo um modelo mais
sustentavel. A adocio de medidas que visem a preservacio ambiental pode, inclusive, incentivar a
inovacdo e o surgimento de novas oportunidades de negocio.

Os danos ambientais, como a poluicao do ar e da agua, a destruicao de ecossistemas e a perda
de biodiversidade, podem ter consequéncias graves para a sociedade e a economia. A contaminagao de
recursos naturais essenciais, como a agua potavel, pode levar a problemas de satde generalizados e
custos adicionais para tratamentos médicos. A degradacao dos ecossistemas afeta a disponibilidade de
recursos naturais, como alimentos e matérias-primas, prejudicando setores econdmicos como a

agricultura e a industria.
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Além disso, os danos ambientais podem gerar passivos ambientais, que sio custos adicionais
para a sociedade e as empresas. A recuperacao de areas degradadas, a remediacao de poluentes e a
compensagao por danos causados ao meio ambiente demandam recursos financeiros consideraveis.
Esses custos podem recair sobre a economia como um todo, prejudicando o desenvolvimento
econdmico.

Segundo Gomes (2010): “o dano ambiental, ao ser tratado como ofensa a um direito de
titularidade coletiva, deve ser, de modo pragmatico, associado a garantia da dignidade da pessoa
humana”.

No entanto, é importante ressaltar que a restricio da atividade econdmica nio significa
necessariamente dificultar o desenvolvimento econdmico. Pelo contririo, investir em setores
sustentaveis, como energias renovaveis e tecnologias limpas, pode impulsionar a economia, gerando
empregos e promovendo a inovagdo. A preservacao do meio ambiente ¢ essencial para garantir um
crescimento economico sustentavel e duradouro.

E fundamental considerar que a preservacio ambiental nao é um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico, mas sim uma condi¢do para um crescimento sustentavel. A adogio de
praticas empresariais mais sustentaveis e a implementacdo de politicas ambientais efetivas podem
promover a inovagdo tecnologica e impulsionar setores econdmicos emergentes, como as energias
renovaveis e a economia circular.

Portanto, € necessario encontrar um equilibrio entre a atividade economica e a preservagao
do meio ambiente. Restringir a atividade econdmica nao significa necessariamente dificultar o
desenvolvimento econdmico, mas sim adotar praticas sustentaveis que minimizem os danos
ambientais. O desenvolvimento sustentavel ¢ um desafio que requer agdes conjuntas por parte do setor
publico e privado. A implementacido de politicas ambientais e a conscientizacio da sociedade sao
essenciais para garantir um futuro prospero e preservar o meio ambiente para as geragdes futuras.

Além disso, a preservagao do meio ambiente € essencial para garantir a sobrevivéncia das
geracdes futuras. Sem recursos naturais saudaveis, a atividade econdmica nao sera sustentavel a longo
prazo.

Felizmente, existem solug¢des viaveis para conciliar o crescimento econdmico com a prote¢ao
ambiental. Investir em tecnologias limpas e renovaveis, promover a eficiéncia energética, adotar
politicas de gestdo ambiental e incentivar a responsabilidade social corporativa sio algumas das
medidas que podem ser adotadas. Além disso, ¢ importante educar a populagio sobre a importancia da
sustentabilidade e incentivar a participacao ativa de todos na preservacao do meio ambiente.

Como menciona Gomes (2010, p.307): “toda a “sociedade civil” deve colaborar com os 6rgaos
publicos incumbidos da tutela ambiental no sentido de estes desempenharem as suas tarefas neste
dominio e imporem ao operador-poluidor a ado¢io das medidas preventivas e de reparacio que se
mostrem necessarias, adequadas e pertinentes, no caso das medidas reparadoras sempre com

preferéncia pela reparagao primaria.”
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Os danos ambientais causados pela atividade econdmica sao uma preocupacdo crescente.
Embora a restricao das atividades economicas possa parecer um obstaculo para o desenvolvimento
econdmico, ¢ necessario considerar os impactos negativos a longo prazo. Investir em praticas
sustentaveis e regulamentacdes mais rigorosas pode ser a chave para conciliar desenvolvimento

econdmico e preservacio ambiental.

4. COMO MITIGAR OS IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELAS OCUPACOES
IRREGULARES

O direito a cidade € um conceito fundamental que garante a todos os cidadaos o acesso e a
participacdo na vida urbana de forma inclusiva e equitativa. Para reduzir os impactos ambientais
causados pelas ocupacoes irregulares, a integracao de tecnologias como sensoriamento remoto, drones
para mapeamento detalhado, e sistemas de geoprocessamento podem auxiliar na identificacao das
areas criticas e no planejamento de acoes corretivas. Além disso, praticas como o uso de bioengenharia
para recuperacdo de areas degradadas e a criacdo de solucoes urbanisticas baseadas na natureza
(Nature-Based Solutions) promovem um equilibrio entre a inclusio social e a sustentabilidade
ambiental, reforcando a construcio de cidades resilientes e sustentaveis.

O direito a cidade abrange uma série de aspectos, incluindo o direito a moradia adequada, o
direito ao transporte publico acessivel, o direito a espacos publicos de qualidade, o direito a empregos

dignos e o direito a participar nas decisdes que afetam a vida urbana. Como destacou Reis (2016, p.4):

A cidade revela-se como centro da vida humana, que demanda atencio do Estado no
que diz respeito ao desenvolvimento das capacidades de cada um dos individuos,
revelando-se como meio necessario a garantir os direitos basicos do povo, entendido,
assim, como o proprio direito a cidade.

Dentro desse aspecto conceitual, surge a regularizacao fundiaria urbana, que ¢ um processo
que visa garantir o direito a moradia digna e o acesso a cidade para milhares de familias que vivem em
areas urbanas informais, sem a posse legal de seus imoveis. Essas areas, conhecidas como favelas,
ocupacoes irregulares, loteamentos clandestinos, entre outros, representam uma parcela significativa
da populacio urbana em diversos paises, incluindo o Brasil. Nesse sentido, Fernandes (2015, p.5)

destaca:

Também os principios do Direito Urbanistico sio claros, o mais importante deles
sendo sem davida o das funcoes sociais da propriedade e da cidade, a luz do qual as
demais normas e instrumentos, politicas publicas e programas governamentais
devem ser interpretados - e os conflitos inerentes devem ser resolvidos.

Desta forma, o direito a moradia ¢ um dos direitos fundamentais estabelecidos pela

Constituicao Federal e pela legislacio internacional de direitos humanos. No entanto, a realidade
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mostra que muitas familias vivem em condicoes precarias, sem acesso a servicos basicos como agua,
esgoto, energia elétrica, transporte e saneamento. A regularizagio fundiaria urbana surge como uma
ferramenta para garantir a seguranca juridica e a inclusao social dessas familias.

Os fundamentos juridicos do direito a moradia e a preservaciao ambiental sio pilares que
sustentam a regularizacdo fundiaria urbana. Além de garantir a posse legal da terra, esse processo
promove a implementacao de infraestrutura e servicos pablicos nas areas regularizadas, traduzindo os
principios legais em acoes concretas. Assim, a inclusdo social e o desenvolvimento urbano sustentavel
tornam-se resultados tangiveis, enquanto as familias passam a ter acesso a financiamentos para
melhorias habitacionais e programas que integram a urbanizacio dessas areas ao tecido formal das
cidades.

Infelizmente, muitas cidades ao redor do mundo enfrentam desafios significativos em relacio
ao direito a cidade. A desigualdade socioeconomica, a falta de investimento em infraestrutura urbana e
a especulacdo imobiliaria sao apenas alguns dos fatores que dificultam o acesso de muitos cidadaos aos
beneficios da vida urbana. Além disso, a falta de participacdo cidada nas decisdes urbanas muitas
vezes leva a politicas e praticas que excluem certos grupos da populacio.

Para garantir o direito a cidade, ¢ fundamental que os governos, as organizagdes da sociedade
civil e a iniciativa privada trabalhem juntos para promover politicas e praticas urbanas inclusivas. Isso
inclui a implementacdo de programas de moradia social, a melhoria do transporte publico, o
desenvolvimento de espacos publicos acessiveis e a promocdo da participacao cidada nas decisoes
urbanas.

Além disso, ¢ importante reconhecer que o direito a cidade esta intrinsecamente ligado a
outros direitos humanos, como o direito a saude, o direito a educacio e o direito ao trabalho digno.
Portanto, garantir o direito a cidade ¢ essencial para promover o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida de todos os cidadaos.

Esses temas centrais, como a regularizacdo fundiaria urbana de interesse social e o direito
urbanistico ambiental, vao além da simples legalizacao de terras. Eles envolvem a implementacdo de
politicas que conciliem o direito a cidade com praticas inclusivas e sustentaveis, priorizando solugdes
praticas, como a urbanizacdo de areas ocupadas e a garantia de infraestrutura basica para
comunidades vulneraveis.

A regularizacao fundiaria urbana ¢ um instrumento de politica ptblica que contribui para a
reducao das desigualdades sociais e para a efetivacao do direito a cidade. Ela promove a inclusao das
familias em situacdo de vulnerabilidade social, garantindo o acesso a servicos e equipamentos urbanos,
bem como a integracdo dessas areas ao tecido urbano formal.

No entanto, a regularizagdo fundiaria urbana enfrenta desafios que vao desde questdes
juridicas e burocraticas até a resisténcia de setores da sociedade que veem as ocupacdes informais

como um problema a ser combatido, em vez de como uma realidade a ser enfrentada de forma inclusiva
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e sustentavel. E preciso superar esses obstaculos e promover politicas ptblicas efetivas que garantam
o direito a moradia digna e o acesso a cidade para todos.

A transicdo paradigmatica introduzida pela Lei 13.465/17, que prioriza a titulagdo e a funcao
econdmica da terra, insere o Brasil no contexto de financeiriza¢ao” da moradia, desafiando o Estatuto
da Cidade e suas diretrizes para a funcao social da propriedade.

Como escreveu SILVA (2003, p.46), o que faz com que a producio do espago urbano via
empreendedores imobiliarios seja dependente do sistema de crédito, do capital ficticio, o que inclui a
producio do espaco urbano no processo de financeirizacao.

Este cenario coloca em xeque a capacidade das politicas urbanas de promoverem uma gestao
equilibrada do espago urbano, respeitando tanto os direitos ambientais quanto sociais.

De acordo com SA (2017, p.16), existe um conflito entre principios: direito a um meio
ambiente equilibrado e o direito social a moradia digna.

Por outro lado, o acesso a habitacio segura e saudavel ¢ essencial para o bem-estar fisico,
psicologico, social e economico dos individuos. O direito a habitacdo adequada enquanto direito
humano fundamental esta consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. (SA, 2017, p.21)

Desta forma, a integracao de estratégias multidisciplinares e a participacdo popular emergem
como pilares para o desenvolvimento de praticas de regularizacio fundiaria que conciliem os
interesses econdmicos com a sustentabilidade ambiental e a equidade social, reforcando o
compromisso com um urbanismo que valorize a qualidade de vida de todos os cidadaos.

Ao refletirmos sobre os processos envolvidos em uma regularizacao fundiaria urbana de
interesse social e o direito urbanistico ambiental, vemos uma trama complexa de direitos e deveres
tecendo o futuro das nossas cidades. Nesse percurso, fica evidente que a inclusio social, a
sustentabilidade ambiental e a participacio comunitaria ndo sdo apenas ideais distantes, mas sim
pilares essenciais para a construcio de espacos urbanos mais justos e habitaveis.

Nossa realidade hoje, é que, as metropoles brasileiras ainda expressam um crescimento
desordenado. As ocupacoes irregulares que geralmente acontecem nas areas mais distantes do centro
urbano nio contemplam o basico em infraestrutura, como por exemplo: saneamento basico (agua,
esgotamento sanitario); drenagem urbana; pavimentacio, energia elétrica, educacao, saade, lazer e
mobilidade urbana.

Segundo o autor SA (2017, p.14), as dreas debilitadas, suscetiveis a aplicacio de normas

ambientais restritivas, sio as areas que “sobram” para aqueles que ndo cabem nas cidades legais.

13 Financeirizacdo descreve o processo pelo qual as trocas s3o progressivamente intermediadas por
instrumentos financeiros, que possibilitam que bens, servigos e riscos sejam prontamente trocados por moeda,
facilitando a racionalizagdo de ativos e fluxos de renda. (Wikipédia)
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Enquanto isso, milhoes de pessoas ocupam areas de protecao ambiental: areas de mananciais, varzeas
de rios, beira de corregos, mangues, dunas, encostas desmatadas, entre outras.

A lei nos lembra dos nossos deveres para com o ambiente e a sociedade, enquanto a
participagao cidada reafirma nossos direitos de moldar a cidade em que vivemos. A regularizacdo
fundiaria, portanto, transcende a questdo da posse; ela ¢ sobre reconhecer e valorizar a dignidade
humana, assegurando que cada cidadao tenha um lugar na cidade, nao apenas para habitar, mas para

viver plenamente.

As regras urbanisticas, definidas no plano diretor e legislacao decorrente, além de
considerar o uso (atividade) e a ocupacido do solo, leva em conta as condicoes do
contexto, a compatibilidade entre as atividades no territorio, facilidades e
convivéncia, infraestrutura, dentre outras. Ao municipio cabe, no planejamento
urbano, agenciar esses usos e ocupacdes de modo a garantir o bem-estar dos
habitantes. (FONTES 2019, p.9).

Por mais que exista a possibilidade de um conflito entre os direitos e deveres, a equacao
moradia e meio ambiente precisa ser harmonizada, devido a sua importancia para a fruicao do
principio da vida. Quando houver a necessidade de promover o desenvolvimento habitacional de
determinada regiao, ¢ imprescindivel considerar as questdes ambientais; caso contrario, calamidades
publicas de grandes proporcoes podem ser observadas no futuro. (SA, 2017, p.69)

Neste trabalho, podemos observar o quao importante sio as abordagens que cruzam diversas
areas do conhecimento e a participacdo da comunidade nas decisoes sobre o desenvolvimento da
cidade. Desta forma, fica claro que o caminho para uma urbanizacao justa e sustentavel demanda um
equilibrio delicado entre direitos e deveres. A busca por solucoes que respeitem o meio ambiente,
promova a inclusio social e garantam a participacao popular é essencial.

Em sendo assim, o projeto de regularizacao fundiaria de interesse social devera incluir em
seu processo de elaboracao, estudo técnico que demonstre a melhoria das condicoes ambientais em
relacdo a situagdo anterior.

A regularizacdo fundiaria, quando combinada com politicas urbanas conscientes e
acolhedoras, torna-se um suporte essencial para reforcar nosso direito a cidade. Isso vai além de
resolver questoes legais de propriedade, toca na melhoria da qualidade de vida, no acesso a servicos
essenciais e na proteciao do nosso meio ambiente. Assim sendo, a regularizacio fundiaria urbana de
interesse social e o direito urbanistico ambiental, nos leva a reconhecer a cidade como um espaco
compartilhado, onde o bem-estar coletivo e a qualidade de vida sdo os objetivos de todos.

Nesse sentido, ¢ fundamental a articulacio entre os governos, a sociedade civil, as
universidades, as organizagdes ndo governamentais e os movimentos sociais para a promocio da
regularizacao fundiaria urbana. A participagio das comunidades afetadas ¢ essencial para garantir que
o processo de regularizacao seja inclusivo, transparente e democratico, levando em consideracio as

necessidades e demandas locais.
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A regularizacao fundiaria urbana ¢ um dos instrumentos mais importantes para garantir o
acesso e o direito a cidade para milhares de familias que vivem em areas urbanas informais. Ela
representa um avanco na garantia dos direitos fundamentais e na promoc¢ao da inclusiao social e do
desenvolvimento urbano sustentavel. Por isso, os governos e a sociedade como um todo devem se
mobilizar para promover a regularizacao fundiaria urbana como uma politica publica prioritaria.

Os impactos positivos do saneamento sio evidentes e muitos, entre eles podemos citar:

e De acordo com os estudos da OMS, retorno de US$ 5,50 para cada US$ 1,00 investido
em saneamento, em razdo de custos menores de satde, maior produtividade e menos
mortes prematuras';

e Promocio da dignidade e aumento da seguranca, especialmente entre mulheres;

e Impulso a frequéncia escolar;

e  Possivel aumento da resiliéncia geral da comunidade em permanecer no local, com o
aumento da sensagao de pertencimento;

e  Criacdo de vinculos e “raizes” com a comunidade local.

O resgate da cidadania comeca a ser estabelecido quando essas familias invisiveis tém suas
necessidades supridas por meio de diversas politicas publicas, como moradia digna, emprego e geracio
de renda, acesso a educacio e satde.

Formas de reduzir a falta de moradia adequada:

e  Investimento em politicas sociais;

e Ampliacio da oferta de servicos e beneficios as familias em situacao de vulnerabilidade;

e Implantacio de politicas publicas com bases solidas;

e  Estabelecer oportunidades na capacitaciao profissional e na conquista do primeiro
emprego.

Além disso, o engajamento com membros da comunidade e partes interessadas de
populacoes marginalizadas € essencial no processo de planejamento para garantir que suas vozes
sejam ouvidas e suas necessidades sejam priorizadas. Ao estabelecer parcerias com organizacoes locais
e grupos de defesa, os planejadores urbanos (poder publico) e gestores publicos (prefeitos e
secretarios), bem como o legislativo através de seus vereadores, podem trabalhar para criar cidades
mais inclusivas e sustentaveis que beneficiem todos os residentes, nio apenas os privilegiados.

Nesse momento comega a emergir com seus direitos e deveres estabelecidos. Agora, essas
familias passam a ter seus enderecos fixos, empregos e geracio de renda, acesso a educacao, formagao e

capacitacao profissional; comecam a ter acesso ao crédito, o que lhes confere poder de compra, além de

14
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=49&data=08/11/2019&captchaf

ield=firstAccess#:~:text=Ademais%2C%20um%20estudo%20dessa%200rganiza%C3%A7%C3%A30%2C%20realiz
ado%20em,pelo%20model0%20de%20equil%C3%ADbrio%20parcial%20pode%20ser
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educacio e satde de qualidade. Surge, entdo, uma nova classe social emergente da invisibilidade, que
anseia por um novo horizonte que antes parecia impossivel de alcancar.

Esses 'novos' cidadios compdem a classe social que sustenta uma cidade, seja ela pequena,
média, grande ou uma metropole. Quando isso acontece, a economia circula e movimenta todas as
faixas sociais, desde aqueles que outrora eram invisiveis até aqueles que vivem em grandes

condominios de luxo e ostentam uma vida social e poder aquisitivo elevados.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da urbanizagio e do déficit habitacional no Brasil revela um cenario complexo que
requer acoes integradas e sustentaveis. A expansdo urbana desenfreada e as ocupacoes informais
destacam a necessidade urgente de planejamento urbano eficaz, politicas habitacionais inclusivas e
estratégias de preservacdo ambiental. O crescimento populacional projetado até 2045 intensifica a
demanda por habitacoes, infraestrutura e servicos publicos, ressaltando a importancia de politicas
proativas para evitar a perpetuacdo de desigualdades socioecondmicas e ambientais.

Os dados apresentados nas figuras destacam a necessidade de intervencoes especificas e
regionalizadas para mitigar os impactos negativos da urbanizagido e promover o desenvolvimento
urbano sustentavel. A densificacdo urbana criteriosa, conforme ilustrado na Figura 3, mostra-se como
uma solucdo viavel para reduzir custos e a necessidade de expansio territorial, contribuindo para a
preservacao de areas verdes e a melhoria da qualidade de vida nas areas urbanas.

A regularizacdo fundiaria urbana emerge como um instrumento essencial para garantir o
direito a cidade, proporcionando seguranca juridica, acesso a servicos publicos e inclusdo social. A Lei
13.465/17, que introduz a titulacdo e a funcdo econdmica da terra, desafia o Estatuto da Cidade,
promovendo uma visao de moradia financeirizada. Esse cenario exige uma abordagem equilibrada que
respeite tanto os direitos ambientais quanto sociais, visando a criacdo de um ambiente urbano mais
justo e habitavel. As politicas urbanas devem ser articuladas com a participacio ativa das
comunidades afetadas, garantindo transparéncia, democracia e inclusdo. A integracio de estratégias
multidisciplinares e a colaboragao entre governos, sociedade civil, universidades e movimentos sociais
sdo indispensaveis para o sucesso dessas politicas. A inclusio social e a sustentabilidade ambiental
nao sio apenas ideais, mas pilares fundamentais para o desenvolvimento de espagos urbanos mais
equitativos.

O direito ambiental constitucional brasileiro, ancorado na Constituicio de 1988,
desempenha papel importantissimo na protecio dos recursos naturais e na promocio de um
desenvolvimento sustentavel. A implementacio de principios como o poluidor-pagador e o
desenvolvimento sustentavel deve ser fortalecida por reformas legais, adogio de novas tecnologias e

ampliacao da educacio e conscientizagao ambiental.



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

Por fim, o desafio de conciliar crescimento economico e preservacao ambiental exige praticas
empresariais sustentaveis e politicas ambientais rigorosas. Investir em tecnologias limpas e renovaveis,
promover a eficiéncia energética e incentivar a responsabilidade social corporativa sio passos
essenciais para garantir um futuro prospero e sustentavel. A preservacio do meio ambiente deve ser
constante para a sobrevivéncia das geragdes futuras, e a busca por solu¢des equilibradas deve ser
continua e integrada a todos os niveis de governanca e sociedade.

O caminho para uma urbanizacao justa e sustentavel passa pela harmonizacio dos direitos a
moradia e ao meio ambiente, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso a uma vida digna,
saudavel e segura. A regularizacio fundiaria, quando combinada com politicas urbanas conscientes, ¢
um passo significativo nessa dire¢ao, promovendo a inclusio social e a melhoria da qualidade de vida

para todos.
6. CONCLUSAO

A analise detalhada dos desafios urbanos e habitacionais no Brasil revela a complexidade e a
urgéncia de acoes integradas para enfrentar o crescimento populacional e a expansio urbana
desenfreada. A rapida urbanizacao, combinada com a falta de planejamento adequado, tem levado a
um aumento significativo das ocupagdes informais, que nio s6 ampliam a desigualdade social, mas
também causam graves impactos ambientais. A densificacdo urbana aparece como uma estratégia
crucial para mitigar esses problemas, reduzindo os custos e a necessidade de expansio territorial, ao
mesmo tempo em que promove um desenvolvimento urbano mais sustentavel e inclusivo.

O direito a cidade, que inclui acesso a moradias dignas, servicos basicos e uma infraestrutura
urbana de qualidade, deve ser garantido através de politicas publicas eficazes e uma participacao
comunitaria ativa. A regularizacdo fundiaria urbana de interesse social, fundamentada em uma
abordagem inclusiva e sustentavel, emerge como uma solucao para integrar areas informais ao tecido
urbano formal, promovendo a inclusao social e a justi¢a urbana.

As projecoes de crescimento populacional até 2045 destacam a necessidade de planejamento
urbano estratégico e politicas habitacionais sustentaveis. O aumento previsto de 30 milhoes de
habitantes e a demanda por 10 milhdes de novas habitagcdes exigem solucoes inovadoras e uma
execucdo eficaz das politicas puablicas. A densificacio urbana, juntamente com melhorias na
infraestrutura e nos servicos urbanos, pode ajudar a atender essas necessidades de forma eficiente,
preservando ao mesmo tempo os recursos haturais e minimizando os impactos ambientais.

O direito ambiental constitucional brasileiro, robusto e bem fundamentado na Constituiciao
de 1988, desempenha um papel essencial na protecio dos recursos naturais e na promoc¢io do
desenvolvimento sustentavel. A implementacio de principios como o poluidor-pagador e o

desenvolvimento sustentavel deve ser fortalecida para garantir a eficacia da protecido ambiental no
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pais. Reformas legais, adocao de novas tecnologias e ampliagdo da educagio ambiental sio caminhos
promissores para enfrentar os desafios e promover um desenvolvimento mais equilibrado.

Por fim, conciliar crescimento economico e preservacao ambiental ndo € apenas possivel, mas
necessario para um futuro sustentavel. Investir em tecnologias limpas, promover praticas empresariais
sustentaveis e implementar politicas ambientais rigorosas sio passos fundamentais para alcancar esse
objetivo. A preservacido do meio ambiente € importante ndo apenas para a saude do planeta, mas
também para garantir uma qualidade de vida digna para as geracoes futuras.

A harmonizacdo dos direitos a moradia e ao meio ambiente, através de uma abordagem
multidisciplinar e inclusiva, ¢ essencial para construir cidades mais justas, habitaveis e sustentaveis. A
regularizacao fundiaria urbana, combinada com politicas urbanas conscientes e a participacao ativa da
comunidade, pode transformar a realidade urbana brasileira, promovendo a inclusio social e a

melhoria da qualidade de vida para todos os cidadaos.
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