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PARECER: PROPOSTA EM LICITACAO DE ENTIDADE IMUNE SEM A INCLUSAO DO
VALOR DAS CONTRIBUICOES NA PRECIFICACAO'

Carlos Renato Cunha?

DIREITO  TRIBUTARIO. ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA DO ART. 195, §
7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR N°
187/2021. PARTICIPACAO EM LICITACAO PUBLICA.
APRESENTACAO DE PROPOSTA COM EXCLUSAO DE CUSTOS
TRIBUTARIOS (PIS, COFINS, ENCARGOS PREVIDENCIARIOS).
VEDACAO A TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS DA IMUNIDADE A
TERCEIROS (ART. 3° V, LC 187/2021). CONFIGURACAO DE
VANTAGEM COMPETITIVA INDEVIDA. DESVIRTUAMENTO DA
FINALIDADE SOCIAL DA IMUNIDADE. INAPLICABILIDADE DA
IMUNIDADE A CBS (CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS).
RISCO DE CASSACAO DA IMUNIDADE DURANTE A EXECUCAO
CONTRATUAL. DISPENSA DE RETENCAO DE 11% DO INSS
CONDICIONADA A VIGENCIA DA DECLARACAO DE
IMUNIDADE.

1. RELATORIO

Por meio da Solicitacao de Consulta Juridica 330 (SEI n®15595318), consulta-nos a Diretoria
de Gestao de Licitagdes e Contratos, da Secretaria Municipal de Gestdo Publica, acerca de questoes

afetas a imunidade tributaria em relacio a proposta apresentada em certame licitatorio - Edital

PG/SMGP 0031/2025 (SEI 15310432) - por entidade, apresentando quesitos.

! Parecer juridico ndo submetido a avaliacdo pelos pares.

2 Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana - UFPR (2019). Mestre em Direito do
Estado pela UFPR (2010). Especialista em Planejamento Tributario e Operagdes Societarias pela
Faculdade Brasileira de Tributacao - FBT (2015). Especialista em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET (2005). Bacharel em Direito, pela Universidade Estadual de
Londrina (2002). Procurador do Municipio de Londrina (PR) desde 2004. Professor do Mestrado
Profissional em Direito, Sociedade e Tecnologias da Escola de Direito das Faculdades Londrina. Professor
da Graduacdo em Direito na Pontificia Universidade Catdlica - PUC-PR, Campus Londrina (PR).
Professor da Graduagio em Direito nas Faculdades Londrina, em Londrina (PR). Professor da Pos-
Graduacao 'lato sensu’ em Direito em diversas instituicdes, atuando como Professor Conferencista do
IBET. Coordenador do grupo de pesquisa em 'Tributacao, Eficiéncia e Direitos Fundamentais da PUC/PR
Campus Londrina. Coordenador do Curso de Epecializacio em Direito Tributario, Compliance e
Planejamento Fiscal da PUCPR Campus Londrina. Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil - PR -
Subsecdo Londrina (2022-2024). Advogado. Atua em pesquisa com énfase na area de Direito Pablico.
Membro do Instituto de Direito Tributério de Londrina - IDTL. Membro da Associacdo dos Procuradores
do Municipio de Londrina - APROLON. Membro da Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais -
ANPM. Membro do Comité Permanente do Laboratorio de Inovacio da PGM-Londrina - INOVALAB-
PGM LDNA. Ex-Procurador-Geral do Municipio de Londrina. Ex-Coordenador da Comissio da
Advocacia Pablica da OAB Subse¢do Londrina. .Autor dos livros 'Praticabilidade tributéria: Eficiéncia,
Seguranca Juridica e Igualdade’, pela Editora Almedina (2021) e 'O Simples Nacional, a Norma Tributaria
e o Principio Federativo: limites da praticabilidade tributaria’, pela Editora Jurua (2011).
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O certame visa a contratacdo de empresa para a 'Prestacio de servicos de limpeza,
conservagao predial, higienizacao e copeiragem para o Municipio de Londrina’, cuja formulacao do

preco se compde de planilha detalhada de custos.

Informa o 6rgdo consulente que a empresa INSTITUTO XXX, ao apresentar sua proposta,
declarou-se como Associacao privada sem fins lucrativos e imune de contribuicoes sociais federais. Em
sua planilha de custos, a referida licitante zerou os percentuais relativos ao PIS (Programa de
Integracao Social) e 8 COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social) incidentes
sobre o valor do servico. Adicionalmente, zerou os encargos previdenciarios e demais contribuicoes
patronais, tais como INSS patronal, SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA, Salario Educacio e Seguro
Acidente de Trabalho (SAT), mantendo apenas o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico) e o
ISS (Imposto Sobre Servicos).

Como justificativa para tais supressdes em sua planilha, o INSTITUTO apresentou
argumentacdo (documento 'Justificativa Técnica — Encargos Sociais Zerados e Superavit de Entidade
Sem Fins Lucrativos', juntado ao SEI 15596477) na qual invoca sua condicao de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS), certificada nos termos da Lei Complementar n®187, de 16 de dezembro
de 2021, e o disposto no artigo 195, § 7°, da Constituicio Federal. Alega, ainda, que a imunidade
abrange as contribuicoes sociais gerais e que as isencoes sio reconhecidas pela Receita Federal do
Brasil (IN RFB n® 1.252/2012) e pelo Tribunal de Contas da Uniao (Acordiaos TCU n® 1.714/2017 e n°
2.351/2019). A entidade também declarou ser isenta da retencio na fonte de 11% do INSS, com base no
inciso IIT do artigo 114 da Instrucao Normativa da RFB n® 2.110, de 17 de outubro de 2022, e que sua
certificacio CEBAS foi publicada no Diario Oficial da Uniao de 06/09/2024, por meio da Portaria n°
139, de 03/09/2024, do Ministério de sua area de atuacio.

Foram colacionados documentos (15596477) e foi apensado o procedimento administrativo

de SEI n. 19.008.206243/2024-93.

Até aqui temos o relatorio. Doravante passamos ao parecer.

2. PARECER

A consulta apresentada pela Secretaria Municipal de Gestdo Publica cinge-se,
fundamentalmente, a correta interpretagio e aplicacio das normas atinentes a imunidade tributaria
das entidades beneficentes de assisténcia social, especialmente no que tange aos reflexos dessa

imunidade na formagido de precos em processos licitatorios e ao cumprimento dos requisitos
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estabelecidos pela Lei Complementar n® 187/2021, ao qual damos enfoque na vedacao a transferéncia

dos beneficios da imunidade a terceiros contratantes.

Recordamos que nossa analise limita-se aos aspectos tributarios. Os efeitos deles no certame
licitatorio necessitam de analise especifica pela geréncia tematica competente no ambito desta

Procuradoria-Geral, a critério da consulente.

2.1. Da Imunidade Tributaria das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e de seu carater

condicional, com possiveis efeitos no contrato administrativo

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 195, § 7°, estabelece uma importante

imunidade tributaria em favor das entidades beneficentes de assisténcia social, nos seguintes termos:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes socidis:

§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam ds exigéncias estabelecidas em lei.

Embora o texto constitucional utilize o termo ‘isentas’, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritarias consolidaram o entendimento de que se trata, na verdade, de uma imunidade, uma
limitagao constitucional ao poder de tributar. Essa imunidade visa fomentar a atuacdo de entidades
que colaboram com o Estado na prestacao de servicos essenciais a populacao nas areas de assisténcia
social, saude e educacio.

A regulamentacio das ‘exigéncias estabelecidas em lei" mencionadas no dispositivo
constitucional foi objeto de diversas normativas ao longo do tempo, culminando, mais recentemente,
na edi¢do da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021. Esta lei complementar, conforme
seu artigo 1%, 'regula, com fundamento no inciso II do caput do art. 146 e no § 7° do art. 195 da
Constituicao Federal, as condicdes para limitacio ao poder de tributar da Unido em relagio as
entidades beneficentes, no tocante as contribui¢des para a seguridade social."

O artigo 2° da LC n®187/2021 define entidade beneficente, para os fins da lei, como "a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que presta servico nas areas de assisténcia social, de
satde e de educacao, assim certificada na forma desta Lei Complementar.” A certificagdo mencionada é
o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), que atesta o cumprimento dos
requisitos legais pela entidade.

Referida imunidade abrange as contribuicdes previstas no artigo 195 em que a entidade seria
a contribuinte, seja a contribuicio patronal sobre a folha, a Contribuicio Previdenciaria Patronal -

CPP (art. 195, 1, "a’, CF/88); as contribuicdes sobre a receita e o faturamento, quais sejam a
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contribui¢io ao PIS e a COFINS (art. 195, I, 'b*, CF/88); a contribui¢io sobre o lucro, a Contribuicio
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL (art. 195, I, ‘¢, CF/88); todos, inclusive nos casos de importacao
(art. 195, 1V, CF/88).

Nao abrange, contudo: (i) a contribui¢do dos segurados (art. 195, II, CF/88), eis que nesse
papel a entidade ¢ meramente responsavel pela retencao e repasse dos valores a Fazenda Nacional; (ii)
a contribuicao sobre bens e servicos prevista pela Reforma Tributaria (art. 195, V, CF), conforme se
aprofundara a seguir; e nem as contribui¢des para terceiros, com fundamento direto no artigo 149 da

CF/88, como entende o E. Supremo Tribunal Federal - STF:

DIREITO TRIBUTARIO. TERCEIRO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMUNIDADE. ENTIDADE BENEFICENTE
DE ASSISTENCIA SOCIAL. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS.
NAO ABRANGENCIA. 1. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que a
imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF/1988 nao abrange as contribui¢oes
destinadas a terceiros. Precedentes. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que nio houve prévia fixacdo de honorarios advocaticios de sucumbeéncia. 3.
Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°,do CPC/2015.

ARE 1348068 AgR-terceiro / R] - RIO DE JANEIRO , Orgao: STF. Relator:
ROBERTO BARROSO. Julgado em 28/03/2022, Publicado em 11/04/2022.

Note-se, contudo, que em relacdo as contribuicoes para terceiros, o legislador federal previu
a isencao tributaria para as entidades de assisténcia social imunes as contribuicoes do artigo 195. Tal
previsao se deu pelo art. 3% § 5% da Lei Federal n. 11.457/2007, reiterado pelo artigo 195 da Instrucao
Normativa n. 2.110/2022 da Receita Federal do Brasil - RFB.

Por fim, o artigo 114, III, da IN 2.110/2022-RFB esclarece, também, que as entidades de
assisténcia social imunes na forma do artigo 195, § 7° da CF/88 estao liberadas de sofrer a retencao de
119 sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura no caso de prestagio de servicos mediante cessio de

mao de obra ou empreitada, prevista pelo artigo 31 da Lei Federal n. 8.212/91.

2.2. Dos Requisitos para o Gozo da Imunidade Conforme a Lei Complementar n® 187/2021

O artigo 3° da Lei Complementar n® 187/2021 elenca os requisitos cumulativos que as
entidades beneficentes certificadas devem atender para fazerem jus a imunidade de que trata o § 7° do
artigo 195 da Constituicao Federal. Dentre esses requisitos, destaca-se, para a presente analise, 0

inciso V:

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal as entidades
beneficentes que atuem nas dreas da satde, da educacdo e da assisténcia social, certificadas nos
termos desta Lei Complementar, e que atendam, cumulativamente, dos seguintes requisitos:

L

V - ndo distribuam a seus conselheiros, associados, instituidores ou benfeitores seus resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou
pretexto, e, na hipotese de prestagdo de servicos da terceiros, piiblicos ou privados, com ou sem cessdo
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de mdo de obra, ndo transfiram a esses terceiros os beneficios relativos a imunidade previstano § 7°
do art. 195 da Constituicdo Federal;* (grifo nosso)

Este dispositivo legal impoe duas condicoes relevantes: a primeira, tradicional, ¢ a vedacao a
distribuicdo de resultados, lucros ou patrimonio aos seus membros ou instituidores, reforcando a
natureza nao lucrativa da entidade. A segunda parte, introduzida de forma mais explicita pela LC n®
187/2021, ¢ a proibicdo de que, na prestacio de servicos a terceiros, a entidade transfira a esses
terceiros os beneficios decorrentes de sua imunidade. E justamente esta segunda parte que suscita a
principal davida do 6rgao consulente.

Ademais, o artigo 4° da mesma Lei Complementar especifica o alcance da imunidade:

Art. 42 A imunidade de que trata esta Lei Complementar abrange as contribuicdes sociais previstas
nos incisos I, I11 ¢ IV do caput do art. 195 e no art. 239 da Constituicdo Federal, relativas a entidade
beneficente, a todas as suas atividades e aos empregados e demais segurados da previdéncia social,
mas ndo se estende a outra pessod juridica, ainda que constituida e mantida pela entidade a qual a
certificacdo foi concedida.

As contribuicdes sociais mencionadas no artigo 195, inciso I, da Constituicio Federal,
incluem aquelas incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho (alinea ‘a’),
sobre a receita ou o faturamento (alinea 'b’), e sobre o lucro (alinea 'c). O PIS e a COFINS, quando
incidentes sobre a receita ou faturamento, enquadram-se na alinea 'b' do inciso I do artigo 195 da CF.
As contribuicoes do artigo 239 da CF referem-se ao PIS/PASEP. Portanto, em tese, a imunidade das
entidades beneficentes que preencham os requisitos legais alcanca o PIS e a COFINS sobre suas
receitas, bem como as contribuicoes previdenciarias patronais.

Deve-se atentar, contudo, para o carater condicional de tal imunidade, que depende do
cumprimento dos requisitos legais e do consequente reconhecimento disso pelos orgaos fazendarios.
Isso significa queo fato de a entidade possuir declaracio de imunidade hoje nio implica sua
manutencao amanha, com possiveis impactos no contrato administrativo que vier a ser firmado, razao
pela qual se percebe que a utilizacio do beneficio da imunidade na precificacdo da proposta é

problematica, o que se aprofundara nos topicos seguintes.

2.3. Da Natureza dos Servicos Licitados e a Possibilidade de Atividades Geradoras de Recursos

O objeto da licitacdo em tela é a 'Prestacdo de servicos de limpeza, conservacio predial,
higienizacdo e copeiragem'. Conforme ressaltado pela consulente, tais servicos nao se caracterizam,
intrinsecamente, como beneficentes ou assistenciais. Contudo, a legislacdo pertinente as entidades
beneficentes, inclusive a LC n® 187/2021, reconhece a possibilidade de tais entidades exercerem
atividades geradoras de recursos, desde que esses recursos sejam integralmente aplicados na

consecucdo de seus objetivos institucionais.
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Nesse sentido, o artigo 30 da LC n® 187/2021, ao tratar especificamente das entidades de

assisténcia social, dispoe:

Art. 30. As entidades beneficentes de assisténcia social poderdo desenvolver atividades que gerem
recursos, inclusive por meio de filiais, com ou sem cessdo de mdo de obra, de modo a contribuir com
as finalidades previstas no art. 2° desta Lei Complementar, registradas segregadamente em sua
contabilidade e destacadas em suas Notas Explicativas.

O Estatuto Social do INSTITUTO XXX, ora licitante, em seu artigo 2°, paragrafo 1°, elenca
como finalidades da instituicio a promocdo do desenvolvimento nas areas de "assisténcia social, satde,
educacido, meio ambiente, cultura, esporte, lazer, além da promocao da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais." O mesmo estatuto, no artigo 29, caput,
estabelece a "obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades' e, no artigo 41, que "Quaisquer que sejam as suas origens todos os bens da
entidade todas as suas rendas s6 poderio ser aplicadas no pais... e de acordo com a sua finalidade."

Assim, a prestacio de servicos de limpeza e copeiragem, embora nio seja a atividade-fim
assistencial da entidade, pode ser considerada uma atividade-meio, licita e compativel com sua
natureza, desde que os recursos auferidos sejam revertidos integralmente para a manutencio e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais beneficentes e que tal atividade seja devidamente
registrada em sua contabilidade de forma segregada, conforme exige o art. 30 da LC 187/202L. A
imunidade, conforme o art. 4° da LC 187/2021, abrange 'todas as suas atividades’, o que, em uma
interpretacdo teleologica, incluiria as atividades-meio geradoras de recursos para as finalidades
essenciais.

Note-se, contudo, que mesmo esse ponto pode gerar discussoes. Nesse sentido, veja-se a

seguinte decisao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, da Unido:

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias Periodo de apuracdo: 01/01/2018 a 31/12/2019
CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. IMUNIDADE/ ISENCAO. ENTIDADE
BENEFICENTE. CESSAO DE MAO DE OBRA. IMPOSSIBILIDADE. A entidade beneficente
que realiza cessao remunerada de mao-de-obra, de forma geral, ndo pode ser considerada
beneficente de assisténcia social para fins de imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Constituicao,
perdendo sua condi¢do de imune/isenta, ainda que possua CEBAS vigente, uma vez que a RFB
possui legitimidade para apurar descumprimento dos requisitos para fruicdo da imunidade pela
entidade beneficente, relativo ao periodo apurado.

2101-002.949 | 17095.720236/2022-71, Orgao: CARF. Relator: WESLEY ROCHA. Julgado em
07/11/2024, Publicado em 07/03/2025.

Ha, portanto, em nosso entendimento, possibilidade de uma entidade beneficente de
assisténcia social prestar servicos complementares para geracio de recursos, desde que estes sejam
utilizados exclusivamente em sua finalidade assistencial. Ha, no entanto, possibilidade de que a
imunidade seja cassada a depender do entendimento dos orgaos fazendarios competentes, o que

reforca o carater condicional a que aludimos no item 2.1 supra.
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2.4. Da especial atencdo para a previsio da Reforma Tributaria (EC 132/23) sobre o fim do PIS e da
COFINS, objeto da celeuma sob analise e sua substituicdo pela CBS, que nio usufruira de tal

imunidade

Note-se que o PIS e a COFINS serao extintos em 2027, com transi¢do ja no ano que vemn,
sendo ambos substituidos pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos - CBS. E essa nova contribuicao

ndo esta abrangida pela imunidade do artigo 195, § 7°, da CF/88, como prevé o artigo 149-B da CF:

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmds regras em relacdo
a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

[

Pardgrafo tinico. Os tributos de que trata o caput observardo as imunidades previstas no art. 150,
VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195, § 7°

Com isso,a precificacdo sem a inclusio do onus tributario ja nao reflete a realidade

transitoria a partir de 2026 e definitiva a partir de 2027.

2.5. Da Vedacio a Transferéncia dos Beneficios da Imunidade a Terceiros (Art. 3%, V, LC n®187/2021)

O ponto nevralgico da consulta reside na interpretagio da parte final do inciso V do artigo 3°
da LC n° 187/2021, que veda as entidades beneficentes, na prestacdo de servicos a terceiros, a
transferéncia a estes dos beneficios relativos a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da Constituicao
Federal.

A questdo que se coloca € se a formulacdo de uma proposta de precos em processo licitatorio,
na qual a entidade beneficente nio inclui na composicao de seus custos os valores de PIS e COFINS
(dos quais se considera imune), configuraria a "transferéncia do beneficio' da imunidade ao Municipio
contratante, em afronta a vedagao legal.

Entendemos que tal situacio configura, sim, o repasse do beneficio a terceiro, em violagdo ao
disposto no inciso V do artigo 3° da Lei Complementar n® 187/2021.

A interpretacio sistematica da legislacao tributaria, em conjunto com os principios que
regem a Administragao Publica, leva a conclusio de que a imunidade tributaria concedida as entidades
beneficentes de assisténcia social tem como objetivo precipuo o fomento das atividades finalisticas
dessas entidades. O beneficio fiscal nao pode ser utilizado como um instrumento de vantagem
competitiva indevida em processos licitatorios, sob pena de desvirtuamento da finalidade da norma
imunizante.

Ao apresentar uma proposta de precos sem a inclusio dos valores de PIS e COFINS, a
entidade beneficente est4, ainda que indiretamente, transferindo ao Municipio contratante o beneficio

da imunidade. Isso ocorre porque o preco final do servico é reduzido em virtude da desoneracio


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
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tributaria da entidade, gerando uma vantagem econdmica para o Municipio, que pagara menos pelo
Servico.

Essa pratica, contudo, nao se coaduna com o espirito da Lei Complementar n® 187/2021, que
veda expressamente a transferéncia dos beneficios da imunidade a terceiros. A intencao do legislador,
ao editar essa norma, foi evitar que as entidades beneficentes utilizassem sua condi¢io de imunidade
para obter vantagens indevidas em detrimento de outras empresas que nao gozam do mesmo beneficio
fiscal.

Portanto, a imunidade tributaria, que é um beneficio fiscal concedido as entidades
beneficentes para o cumprimento de suas finalidades sociais, ndo pode ser utilizada como um
instrumento de concorréncia desleal em processos licitatorios. A apresentacio de uma proposta de
precos sem a inclusio dos tributos, ainda que de forma indireta, configura uma transferéncia do
beneficio da imunidade ao Municipio contratante, em afronta ao disposto no art. 3°, V, da Lei
Complementar n° 187/2021. A imunidade tributaria das entidades beneficentes funciona, em esséncia,
como um subsidio publico institucional. Os recursos que nao sao recolhidos aos cofres publicos em
virtude da desoneracdo tributaria devem permanecer na propria entidade, sendo integralmente
aplicados na consecucdo de suas finalidades estatutarias de natureza assistencial, educacional ou de
saude.

Quando uma entidade beneficente formula proposta de precos sem incluir os custos
tributarios dos quais é imune, esta, na pratica, transferindo ao contratante o beneficio do subsidio
fiscal. O valor que deveria ser retido pela entidade para reinvestimento em suas atividades finalisticas
¢ repassado como vantagem econdmica ao terceiro contratante, configurando desvio de finalidade da
norma imunizante.

Para observancia da vedacdo legal, entendemos que as entidades beneficentes devem
necessariamente formar seus precos como se estivessem sujeitas a tributacdo integral. A imunidade
deve operar internamente, permitindo que a diferenca entre o prego praticado (com tributos
embutidos) e o custo efetivo (sem tributos) constitua recursos adicionais para suas atividades
institucionais. Esta interpretacdo alinha-se com o entendimento de que a prestacdo de servicos por
dirigentes as entidades beneficentes deve ocorrer a precos de mercado, evitando que remuneracoes
subfaturadas configurem distribuico disfarcada de resultados. Analogamente, a prestacao de servicos
pela entidade a terceiros deve refletir custos de mercado, preservando internamente os beneficios da
imunidade.

A nosso ver, a formacdo de precos sem inclusio de custos tributarios por entidades
beneficentes configura grave violagido ao principio da isonomia, consagrado no artigo 37, XXI, da
Constituicio Federal. Tal pratica gera desequilibrio competitivo artificial, uma vez que empresas
convencionais, sujeitas a tributagao integral, nio conseguem competir em condicoes equitativas com
entidades que apresentam propostas artificialmente reduzidas pela exclusao de tributos. A isonomia

licitatoria exige que todos os licitantes disputem o certame em condicoes equivalentes, sendo
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inadmissivel que vantagens fiscais setoriais sejam utilizadas para distorcer a competicio. A imunidade
tributaria nao pode funcionar como instrumento de concorréncia desleal, sob pena de comprometer a
eficiéncia e a moralidade do processo licitatorio.

Sob a perspectiva tributaria, tem-se que a tributacdo deve garantir o mais possivel
a neutralidade, de forma a nao influir artificialmente nas decisdes dos agentes econdmicos - o que é
hoje previsto expressamente para o Imposto sobre Bens e Servicos - IBS e a Contribuicdo sobre Bens e
Servigos - CBS, previstos pela Emenda Constitucional n. 132/2023 (art. 195, § 16 ¢/c art. 156-A, § 1%, 1,
todos da CF/88) e instituidos pela Lei Complementar n. 214/2025, mas cujas notas caracteristicas
poderiam ser extraidas sistematicamente ja da garantia dajustica fiscal (art. 145, § 3°, CF/88)
e isonomia entre contribuintes (art. 150, II, CF/88). Fato ¢ que o ordenamento juridico brasileiro, tanto
na esfera constitucional (art. 170, IV, CF) quanto infraconstitucional, consagra alivre
concorréncia como principio fundamental da ordem econdmica. Parece-nos que a utilizacdo da
imunidade tributaria para obtencdo de vantagens competitivas em certame licitatorio constitui
pratica atentatoria a livre concorréncia, criando barreiras artificiais a entrada de novos competidores e
distorcendo os mecanismos naturais de formagao de precos. Apesar de nio ter sido aprovada, ainda, a
lei regulamentadora da prevencao de desequilibrios da concorréncia causados pela tributacio, a que
alude o artigo 146-A da CF/88, pode-se afirmar que a previsio do inciso V do artigo 3° da LC 187/2021
cumpre, ainda que parcialmente, esse papel em relacio a imunidade de entidades beneficentes. A
vedacio da Lei Complementar n® 187/2021 visa, precisamente,impedir que beneficios fiscais
concedidos com finalidade social sejam instrumentalizados para praticas anticoncorrenciais,
preservando a integridade do ambiente competitivo.

No caso sob analise, a entidade apresentou proposta zerando os percentuais de PIS e
COFINS, bem como diversos encargos previdenciarios e contribuicdes patronais, justificando tal
conduta com base em sua condicdo de entidade beneficente de assisténcia social certificada. Esta
pratica caracteriza, inequivocamente, a transferéncia vedada dos beneficios da imunidade, uma vez
que:

a) O preco final ofertado ¢ inferior ao que seria praticado caso os tributos fossem incluidos
na composicio de custos;

b) A vantagem econdmica decorrente da menor tributacio ¢ repassada ao Municipio
contratante, nao sendo retida pela entidade para suas finalidades institucionais;

¢) A proposta nio reflete os custos reais de mercado, criando vantagem competitiva artificial
em detrimento dos demais licitantes.

Isso sem se levar em conta a situacio de que a imunidade ¢ condicional e pode ser cassada
durante a execucdo do contrato além de que a partir de 2026 e ja definitivamente em 2027, 0 PIS ¢ a
COFINS serao substituidos pela CBS, que nao encontra-se abrangida pela imunidade em questao.

Ressaltamos que situacdes analogas tem sido, eventualmente, analisados por o6rgaos de

controle. O Tribunal de Justica de Goias, por exemplo, ja entendeu que numa parceria firmada entre
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entidade e ente publico, seria possivel a "transferéncia’ dos beneficios tributarios, eis que nao seria um

contrato de prestacao de servicos para terceiros:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CHAMAMENTO PUBLICO PARA GESTAO DE HOSPITAIS. CRITERIO DE
PONTUACAO COM BASE EM CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE.
LEGALIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO PREJUDICADOS. RECURSO
PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Trata-se de agravo de instrumento contra
decisio que deferiu liminar suspendendo chamamento piblico para sele¢io de
organizagao da sociedade civil para gestdo de hospitais estaduais. O questionamento
recai sobre critério de pontuagio que privilegia entidades com certificado de
entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), e que apresenta proposta de
aplicagao dos recursos da imunidade fiscal na unidade hospitalar. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A questio em discussio consiste em analisar a legalidade do critério
de pontuacio do edital, que considera a apresentacdo do CEBAS e a proposta de
aplicacdo de recursos da imunidade fiscal, a luz da Lei Complementar n® 187/2021,
que veda a transferéncia de beneficios da imunidade para terceiros. I1l. RAZOES DE
DECIDIR 3. Diante do instrumental estar apto a receber o julgamento do mérito, os
aclaratorios opostos em face da decisao preliminar encontram-se prejudicados. 4. O
critério de pontuacdo do edital ndo configura transferéncia de beneficios da
imunidade para terceiros, uma vez que se trata de incentivo a participacio de
entidades com reconhecida qualificacdo socioassistencial, e nio de obrigacio ou
imposicao. A relacio entre a OSC e o Estado é de parceria, nio de prestacio de
servigos. 5. O beneficio conferido no edital limita-se a conceder maior pontuagio,
sem assegurar contratacio direta ou transferéncia dos efeitos da imunidade fiscal.
Ademais, a previsio editalicia visa fomentar a destinacio dos recursos captados
pelas entidades certificadas a atividades de relevante interesse social, alinhando-se
aos principios da eficiéncia e de promocdo dos direitos fundamentais a satde e a
assisténcia social. 6. A Lei Complementar n® 187/2021 veda a transferéncia de
beneficios tributarios apenas em casos de prestacdo de servicos a terceiros, situacio
diversa da parceria formalizada por meio de termo de colaboracio. A medida visa
fomentar a destinacio de recursos para atividades de interesse social. IV.
DISPOSITIVO E TESE Tese de julgamento: '1. O critério de pontuacdo do edital é
legal. 2. Nao ha transferéncia indevida de beneficios da imunidade tributaria para
terceiros." AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO
ACLARATORIO PREJUDICADO. 11/04/2025 | 5044959-15.2025.8.09.0051, Orgao:
TJ-GO. Relator: DESEMBARGADOR LUIZ EDUARDO DE SOUSA. Publicado em
11/04/2025.

A contrario sensu, pode-se inferir que, em se tratando de um contrato de prestacdo de servicos,
tal transferéncia seria considerada vedad pelo referido Tribunal.

Também o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja decidiu que, na situacio analoga de uma
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, somente seria possivel a realizacao de
parcerias e ndo de contratacio em certames licitatorios, pela quebra da isonomia - exatamente pela

questio da imunidade:

REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A
LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE
RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999.
QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO. 1. As Organizacoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, atuando nessa condicao, ¢ vedado participar de certames
da Administracdo Publica Federal, porquanto tal agir implica ofensa a Lei n.
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9.790/1999, que dispoe ser o Termo de Parceria o meio adequado de relacionamento
entre elas e o Poder Pablico. 2. A participagido de OSCIP em torneios licitatorios da
Administracdo Publica consubstancia quebra do principio da isonomia, eis que
tais entidades possuem benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem mediante o
estabelecimento de Termo de Parceria. ACORDAO 746/2014 - PLENARIO

Desse modo, alertamos que o tema € polémico, nao encontramos analises doutrinarias e ha
poucas decisdes administrativas ou judiciais a respeito da matéria. Contudo, sob a perspectiva
tributaria e a luz do inciso V do artigo 3° da Lei Complementar n. 187/2021 e de todo o contexto
principiologico de nosso ordenamento juridico, somado a condicionalidade da imunidade e das
mudangas trazidas pela Emenda Constitucional n. 132/2023 quanto a imunidade de entidades
beneficentes de assisténcia social no que tange a CBS, cremos que ha problemas na precificacao

apresentada pela entidade, objeto da consulta.

2.6. Das respostas aos quesitos

Passamos, portanto, a resposta dos quesitos apresentados pela consulente:

a) Os respaldos normativos apresentados pelo INSTITUTO XXX, CNPJ] XXXXXX estdo
adequados, perfazendo a mesma de imunidade tributaria dos itens mencionados, especialmente

quanto aos percentuais de PIS e Cofins e dos encargos previdenciarios patronais e a terceiros?

A analise da situacio concreta da entidade acerca do cumprimento dos requisitos
constitucionais e legais para usufruir da imunidade tributaria do artigo 195, § 7° da CF/88, nos termos
da Lei Complementar n. 187/2021 nao compete ao Municipio de Londrina. Para os fins do processo
licitatorio bastara que a referida entidade comprove possuir declaracdo de imunidade expedida de
forma regular pela Receita Federal do Brasil - RFB, que ¢ o 6rgiao competente para tal analise e
certificacdo. Desse modo, se apresentada declaracdo de imunidade valida e vigente por parte da
entidade, havera respaldo para o reconhecimento da imunidade para os fins contratuais no ambito

local.

Contudo, a referida imunidade nio abrange a Contribuicdo sobre Bens e Servicos - CBS que
substituira o PIS e a COFINS de forma definitiva a partir de 2027 e em regime transitorio a partir de
2026. Se o contrato tem previsdo de duracio que ultrapasse o ano presente, tal fato deve ser levado em
consideracdo pela autoridade administrativa, eis que ja a partir do proximo ano o PIS e a COFINS

serdo substituidas, processo que se encerra, como exposto, ja em 2027.

Ademais, ha que se recordar que, mesmo em relacio ao PIS e a COFINS e a outras

contribuicoes, tem-se uma imunidade condicionada, que pode vir a ser cassada pela propria REB, nao


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/imunidade%2520e%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520entidade%2520beneficente%2520transfer%25C3%25AAncia%2520benef%25C3%25ADcio%2520terceiro/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/17
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se podendo afirmar que o eventual reconhecimento atual da existéncia da imunidade durara por todo

o periodo contratual.

A principal ressalva reside na interpretagdo da vedagdo a "transferéncia do beneficio" da
imunidade, que sera aprofundada na resposta ao quesito 'b'. Se a auséncia de PIS e COFINS na
planilha de precos for considerada uma forma de transferir o beneficio a0 Municipio de maneira
vedada pela LC 187/2021, entdo o respaldo para zerar esses tributos na proposta seria inadequado.
Entende-se que a simples formacdo de preco refletindo a condicio de imune configura, sim, a

transferéncia vedada.

b) A imunidade tributaria apresentada ¢ valida no contexto da presente licitacao, cujo objeto

nio trata de servico beneficente e/ou assistencial?

Nao, a imunidade tributaria nao ¢ valida no contexto da presente licitagdo, ainda que o
objeto (servigos de limpeza e copeiragem) nio seja, em si, uma atividade diretamente beneficente ou
assistencial. Isso nao se da pelo objeto da contratacdo em si, mas sim, pela previsao do artigo 32, inciso

V, da Lei Complementar n. 187/2021.

Ainda que o artigo 30 da Lei Complementar n® 187/2021 permita expressamente que as
entidades beneficentes de assisténcia social desenvolvam atividades geradoras de recursos, com ou
sem cessdo de mao de obra, para contribuir com suas finalidades institucionais, e que o artigo 4° da
mesma lei estipule que a imunidade abrange "todas as suas atividades’, a interpretacao sistematica da
legislacdo tributaria, em conjunto com os principios que regem a Administracio Publica, leva a
conclusio de que a imunidade tributaria concedida as entidades beneficentes de assisténcia social tem
como objetivo precipuo o fomento das atividades finalisticas dessas entidades, nao podendo ser
utilizada como um instrumento de vantagem competitiva indevida em processos licitatorios, sob pena

de desvirtuamento da finalidade da norma imunizante.

Ainda que o Estatuto Social do INSTITUTO XXX preveja a aplicacio de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento de suas atividades (art. 2°) e que todas as suas rendas serdo aplicadas
de acordo com sua finalidade (art. 41), incluindo assisténcia social, satde e educacao (art. 2°, §1°), a
apresentacdo de proposta de precos sem a inclusido de PIS e COFINS configura a transferéncia do
beneficio da imunidade ao Municipio contratante, em afronta ao disposto no art. 3% V, da Lei

Complementar n® 187/2021.

A validade da imunidade, neste contexto, esta intrinsecamente ligada ao cumprimento do

requisito do artigo 3¢, inciso V, da LC n® 187/2021, especificamente a nao transferéncia dos beneficios
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da imunidade ao Municipio contratante. Entende-se que a entidade, ao nao incluir PIS e COFINS em
sua proposta, esta transferindo o beneficio ao Municipio contratante. Assim, a apresentacdo de
proposta de precos sem a inclusao de PIS e COFINS, por uma entidade que se declara imune e que
comprova sua regularidade (CEBAS e cumprimento dos requisitos da LC 187/2021), configura a
transferéncia indevida do beneficio da imunidade, nao sendo o preco praticado condizente com seus
custos reais (ja desonerados), e nao sendo o eventual superavit revertido para suas finalidades sociais,

mas sim utilizado para obter vantagem em processo licitatorio.

Ademais, se o contrato tiver previsdo de duracio que ultrapasse o ano de 2025, a precificagio
precisaria incluir os impactos da CBS, que substituira o PIS e a COFINS e que néo ¢ abrangida pela

referida imunidade, como antes exposto.

c¢) Eventual imunidade relativa ao INSS contempla também a retencdo de 11% no momento
do pagamento pelos servicos? Ou seja, caso o INSTITUTO XXX se consagre vencedor da presenta
licitacdo, a Administracao ficaria desobrigada de realizar a retencao de 11% sobre o valor da nota fiscal

como também alegado pela empresa?

Sim, no caso de a entidade sagrar-se vencedora no certame licitatorio, havera dispensa da
retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, conforme previsio do artigo 114, III, da IN
2.110/2022-RFB, observada que tal dispensa apenas deve ser observada enquanto vigente a declaracio
de imunidade. Por tal razao, ¢ de bom alvitre que seja feita solicitacio de comprovacio de

continuidade do reconhecimento da imunidade no decorrer do contrato.

3. CONCLUSAO

Em conclusio, conforme exposto no item 2 supra, a que remetemos a consulente, entendemos

que:

1. Ha respaldo juridico para o reconhecimento, para os fins da licitagdo e contrato
administrativo, da imunidade da entidade objeto do presente parecer, desde que haja declaracao nesse
sentido, valida e vigente, emitida pela Receita Federal do Brasil- RFB. Tratando-se de imunidade
condicionada, pode haver sua cessacao a qualquer momento, a depender de futura e incerta decisio da
RFB, razao pela qual tal comprovagao devera ser exigida de forma recorrente. Contudo, tal imunidade
nao se aplicara a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), que substituira o PIS e a COFINS a partir
de 2027, com regime transitorio iniciando-se ja em 2026. Portanto, contratos com vigéncia superior ao

exercicio corrente devem prever adequacio a essas mudancas legislativas;
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2. Apesar da eventual regularidade formal, ressalta-se que a aplicacao pratica da imunidade
tributaria para excluir PIS e COFINS da proposta financeira configura a transferéncia vedada do
beneficio a0 Municipio, o que nao encontra respaldo no artigo 32, V, da Lei Complementar n° 187/2021.
Tal situagdo caracteriza-se como vantagem competitiva indevida, desvirtuando a finalidade

institucional e social da imunidade tributaria conferida as entidades beneficentes;

3. Por fim, casoa entidade se consagre vencedor da licitagdo, a imunidade tributaria relativa
as contribuicdes previdenciarias implicara na dispensa de retencio dos 11% sobre o valor bruto das
notas fiscais, desde que mantida vigente a declaracio de imunidade. Recomenda-se, portanto,

monitoramento continuo para garantir a validade dessa condi¢ao durante todo o periodo contratual.

Recordamos que nossa analise limita-se aos aspectos tributarios. Os efeitos deles no certame
licitatorio necessitam de analise especifica pela geréncia tematica competente no ambito desta

Procuradoria-Geral, a critério da consulente.

Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apos sua
apreciacao, concordancia e expressa ratificacao pelo Gabinete da PGM, sem o que cuidar-se-a de mera

minuta de parecer.
Eis o parecer.

A Procuradoria-Geral Adjunta de Gestao da Consultoria. Solicitamos seja dada ciéncia do

presente parecer a Geréncia de Licitacoes e Contratos desta Procuradoria-Geral.
Londrina (PR), datado e assinado eletronicamente.
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