Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

A IMPOSSIBILIDADE DA QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA PARA O
PAGAMENTO DE PRECATORIOS DE PEQUENO VALOR DE DIVIDA
MUNICIPAL NA FORMA DA LEI MUNICIPAL 11.467/2011

José Roberto Reale

Procurador do Municipio de Londrina, lotado na Geréncia de Assuntos
Fiscais ¢ Tributdrios — GAFT. Especialista em Metodologia de Ensino
Superior pela Universidade Norte do Parand — UNOPAR. Professor da
Graduacao em Direito no Centro Universitdrio do Norte - UNINORTE.
Bacharelem Direito pela Universidade Estadual de Londrina - UEL

SUMARIO: 1. Introdugio. 2. Da forma do pagamento no Municipio de Londrina.
Lei Municipal n. 11.467/2011. Principio da Especialidade Competéncia
Constitucional. 3. Conclusio. 4. Referéncias Bibliograficas.

RESUMO: Este artigo visa demonstrar o respeito a ordem cronologica dos
pagamentos de precatorios municipais, nio sendo possivel, com base na
Constituicao Federal, a quebra de ordem para o recebimento.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico visa demonstrar a impossibilidade da quebra de ordem
cronologica para o pagamento de precatorios de dividas, no caso em tela, dividas municipais em

respeito ao ordenamento contido na Magna Carta.

Como se sabe os pagamentos de dividas oriundas de decisdes judiciais que afetam

os Orgaos publicos, de todas as esferas:

Unifo, Estados e Municipios, devem ser efetuados através do instituto juridico

denominado precatorio.

Sdo uma ordem judicial que determina o pagamento para cidadaos e mesmo

pessoas juridicas que foram vencedores em acoes judiciais envolvendo os entes publicos.

A decisao judicial deve ser transitada em julgado, isto ¢, nao pode incidir sobre a

mesma qualquer tipo de recurso previsto na legislacio brasileira.
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Os pagamentos devem constar do orcamento dos entes publicos, isto ¢, da

previsdo da receita e da despesa que os mesmos terdo no decorrer do ano.

O pagamento ¢ ordenado pelo Tribunal de Justica onde esta localizado o ente
devedor e grosso modo, para fins didaticos, um oficio do presidente do Tribunal, com elementos
retirados dos autos, sendo enviado ao ente publico devedor que devera efetuar o pagamento de acordo

Com a previsao or¢amentaria.

2. DA FORMA DO PAGAMENTO NO MUNICIPIO DE LONDRINA. LEI MUNICIPAL N°
11.467/2011. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Em conformidade com o que dispoe o § 3° do artigo 100" e segundo a competéncia
declinada no inciso I do artigo 30, da Constitui¢do Federal, o Municipio de Londrina editou a Lei
Municipal n®. 11467/2011 que alterou a 8.575/2001, obrigando-se a quitar os débitos correspondentes

até o valor do Teto Previdenciario no prazo de 60 dias.
O § 32 do art. 100 da CF dispoe:

§ 32 O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicao de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacoes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

Ora, a lei a que se refere o dispositivo acima citado ¢ de competéncia de cada
entidade federativa! Neste sentido o art. 30 da CF:’
“Art. 30”. Compete aos Municipios:
“I - legislar sobre assuntos de interesse local”
O artigo supracitado conferiu aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre

assuntos de seu interesse, sob pena de ser taxado de inconstitucional qualquer ato que contrarie tal

determinacio.

Em conformidade com o disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal, foi editada

a Lei Municipal 11.467/2011 que alterou a antiga Lei Municipal 8.575/2001.

1 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: www.planalto.gov.br
2 |BID, BRASIL. Constituigao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: www.planalto.gov.br
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No ambito do Municipio de Londrina, suas autarquias e fundacoes, ficam definidas
como obriga¢des de pequeno valor a que alude o paragrafo 3° do artigo 100 da Constituicao Federal,
com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 9 (nove) de dezembro de 2009, os créditos
oriundos de decisao judicial transitada em julgado cujo valor atualizado, por beneficiario, sejam eles

oriundos da Justica Estadual, Federal ou Trabalhista classificam-se em dois tipos:

a) Requisiciao de Pequeno Valor, doravante chamada de RPV com valores seja
igual ou inferior ao maior beneficio previdenciario do Regime Geral de
Previdéncia Social.

b) Requisi¢io Via - Precatorio requisitorio

No Municipio de Londrina e nos diversos municipios brasileiros onde essa
sistematica é implementada, esse tipo de pagamento que desafoga e muito o judiciario local, na medida
em que o pagamento ¢ feito de forma administrativa e nao via execucdo em face da Fazenda Pablica

como determina o Codigo de Processo Civil em seu artigo 730.

No ambito do Municipio de Londrina essa situacio ¢ regulamentada pela Lei
Municipal n. 11.467 de 28 de dezembro de 2011, publicada no Diario Oficial do Municipio n® 1763 de 05
de janeiro de 2012, que revogou a Lei 8.515/2001:

O referido comando legal municipal dispoe em resumo que os credores do

Municipio devem:

I - fotocopia da sentenca e de todos os acordaos existentes no processo;

II - fotocopia da certidao de transito em julgado da demanda;

III - caso exista execucio de sentenca, a fotocopia do calculo homologado em
juizo e das decisoes judiciais eventualmente existentes em tal fase
processual, assim como sua certidao de transito em julgado;

IV - caso ndo exista execucdo de sentenca, planilha de calculo elaborada pelo
interessado, que demonstre a liquidez da obrigacao e a observancia do limite
legal, inclusive somando-se honorarios de sucumbéncia, custas e demais
despesas processuais; e

V - mandato especifico ou copia do mandato outorgado para o ajuizamento

da acdo judicial, no caso de pedido realizado por procurador.
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A nova lei ainda facilita ao permitir que os documentos a que aludem os incisos I a
I1I, podem ser substituidos por certidao de inteiro teor expedida pelo Cartério ou pela Secretaria que
demonstrem o teor das decisoes existentes no processo, a existéncia e a data do transito em julgado da

aco judicial do processo respectivo e a liquidez da obrigacao.

Em caso de custas judiciais, em caso de cartorios nio estatizados deve ser
respeitada a regra do artigo 206 paragrafo primeiro do Codigo Civil Brasileiro, isto ¢, com até uns anos

do transito em julgado da sentenca ou acordao.

Ao passo que se o cartorio for estatizado, como as Varas da Fazenda Publica
instaladas na Comarca da Regido Metropolitana de Londrina, como determinou o CNJ - Conselho
Nacional de Justica ha pouco mais de um ano, seguem as regras vigentes para a cobranga tributaria,

isto ¢, prazo de 05 (cinco) anos.

A nova lei disciplina uma situacao que anteriormente gerava muita confusio entre
os procuradores antes da unificagdo e controle de RPV pela Geréncia de Assuntos Fiscais e
Tributarios, quais sejam os fracionamentos ou complementos de valores, os quais com a novel lei serao
requisitados por meio de precatorio os pagamentos parciais, complementares ou suplementares de
qualquer valor, quando a importancia total do crédito executado for superior aos limites
estabelecidos, isto ¢, cujo valor atualizado, por beneficiario, seja igual ou inferior ao maior beneficio

previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social.

Esse controle ¢ realizado por um organismo interno da procuradoria, que no
ambito do Municipio de Londrina é denominado de Assessoria Técnica Administrativa e Financeira

(ATAF) a qual é responsavel pelo recebimento e pagamento tanto dos precatorios como das RPV.

Em muitas de suas analises surgiu uma davida juridica, a qual pode acontecer para
qualquer ente publico que se veja na mesma situacdo viabilidade juridica de pagamentos de RPV
(Requisicao de Pequeno Valor), retroagirem a data anterior do saneamento dos requerimentos que

estavam em desacordo com a Lei Municipal 11467 de 28 de dezembro de 2011.

Entende-se por desacordo a falta dos documentos mencionados anteriormente, ou
seja, requerimento, sentenca e ou acordao, procuracio e planilha com os valores a receber

rigorosamente de acordo com a decisdo judicial transitada em julgado.
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Estando tudo correto, a nova legislacio municipal, inovou ao determinar que
pagamento ao titular de obrigacio de pequeno valor sera realizado no prazo maximo de 60 (sessenta)

dias, contados do protocolo da requisicao de pagamento na Procuradoria-Geral do Municipio.

Anteriormente pela Lei 8515/2005, revogada pela Lei 11467 de 28 de dezembro de
2011, o pagamento seria pago em até um ano do protocolo do pedido administrativo e tal situagio
gerava inclusive, varias discussoes no ambito do judiciario com embargos de declaragdo, agravo de

instrumento e recursos aos Tribunais Superiores.

Com a nova lei, tal imbroglio foi resolvido, modernizando essa situacio no ambito

da Procuradoria Geral do Municipio, o que ao cabo e ao final geram economia aos cofres publicos.

Como se sabe e de acordo com as regras constitucionais em especial o Artigo 100
da Carta Politica de 1988, esses pagamentos devem obedecer de forma rigorosa a ordem cronologica de

protocolo de modo a nao haver privilégios, o que ¢ vedado na administragao publica.

Muitas vezes questiona se o pagamento das chamadas RPV que nio observaram a
documentacio exigida pela Lei Municipal, ao ser sanada a irregularidade, deveria ingressar no tltimo
lugar da ordem cronologica para o pagamento, pois, caso contrario, haveria quebra da ordem

cronologica e conseqiientemente prejuizo aos cofres publicos.

A quebra de ordem para os referidos pagamentos nao se mostra possivel, na medida
em que importaria em quebra na cronologia de pagamentos a que se encontra adstrita a Administragao
Pablica, inclusive entes autarquicos, tal como se extrai do art. 100 da CF/88, ja com as alteracdes da

Emenda 62 de 09/12/2009:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronologica de apresentacio dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dotacoes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim”.

Assim, ndo se mostra permitido aos entes publicos sejam federais, estaduais ou
municipais proceder ao pagamento dos credores antes da quitacio dos precatorios alocados em
posicoes de pagamento na lista geral apresentada, por evidente violacio a ordem cronologica de
pagamentos, malferindo o art. 100 da CF/88, sujeitando-se ao seqiiestro de valores pelos preteridos,
consoante dispoe 0§ 22 do art. 100 da Carta Maior, a fim de preservar, em tultima hipotese, os primados

da Legalidade e Impessoalidade que norteiam a atividade administrativa.
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Uma vez que ao ndo ingressar com o pedido de forma correta ¢ como se o referido
pedido administrativo, sequer existisse, a exemplo, de um pedido judicial onde o magistrado
determina a emenda a inicial. Antes da emenda, ¢ apenas um procedimento e s6 vai se tornar um
processo se estiverem presentes as condi¢des da acdo, podendo analogicamente interpretar a situacio

administrativa do mesmo modo.

Os principios do direito administrativo consubstanciam as premissas basicas de
um dado regime juridico administrativo. Eles indicam o ponto de partida e os caminhos a serem
percorridos.

Essa seguranca juridica ¢ necessaria para evitar, o favorecimento politico de
pessoas ligadas aos gerentes temporarios da administracio pablica, haja vista que em tltima instancia

o poder pertence ao povo e em seu nome € exercido.

Registre-se, ainda, o seguinte entendimento de José Joaquim Gomes Canotilho’,
fundamental para podermos sustentar a eficacia dos principios que se encontram em estado de

laténcia no sistema juridico positivo, a saber:

Os principios constitucionais fornecem sempre diretivas materiais de
interpretacdo das normas constitucionais. E, mais, os principios beneficiam
de (1) uma objetividade e presencial idade normativa que os dispensa de
estarem consagrados expressamente em qualquer preceito particular (por
ex., ndo era pelo fato de CRP em 1976 nao ter consagrado o principio do
Estado de Direito que ele deixava de ter presenca normativa e valor
constitucional, dado que ele podia deduzir-se de varios preceitos
constitucionais); (2) os principios carecem de uma mediacdo semantica mais
intensa, dada a sua idoneidade normativa irradiante ser, em geral,
acompanhada por uma menor densidade concretizadora (por ex: o principio
democratico pode ser esgrimido com o principio de interpretacdo, mas, em
geral, ele esta concretizado em outras normas da Constituicao). (Direito
Constitucional 3 ? edicao, Almedina, Coimbra, 1983, p. 199).

Dessa forma, as prerrogativas conferidas a Administracao Pablica para que possa
realizar seu mister de dar prevaléncia aos interesses publicos sobre os individuais, devem ser objeto de
ponderacdo e servi r como um pressuposto para se analisar qualquer norma administrativa, uma vez
que tais prerrogativas sio confiadas aos gestores publicos para que possam implementar e materializar

o interesse publico nas mais diversas situagdes

A presungio de legitimidade dos atos administrativos, embora relativa, dispensa a

Administracdo da prova da legitimidade de seus atos na atividade publica.

3 Direito Constitucional 3 2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 1983, p. 199.
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Presumida a legitimidade, cabe ao particular provar o contrario, demonstrando
cabalmente que a Administracao Publica obrou fora ou além do permitido em lei, isto ¢, com

ilegalidade flagrante ou dissimulada sob a forma de abuso ou desvio de poder.

A presungao de legitimidade como controle da administracio publica e de acordo

com o magistério de Cassagne® (apud Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2000:183):

A presuncio de legitimidade constitui um principio do ato administrativo
que encontra seu fundamento na presuncdo de validade que acompanha
todos os atos estatais, principio em que se baseia, por sua vez, o dever do
administrado de cumprir o ato administrativo. Se nao existisse esse
principio, toda a atividade administrativa seria diretamente questionavel,
obstaculizando o cumprimento dos fins publicos, ao antepor um interesse
individual de natureza privada ao interesse coletivo ou social, em definitivo,
o interesse publico.

Com o pedido administrativo, “mutatis mutandis”, em que pese a sua
instrumentalidade ser mais simplificada, ocorre a mesma situacio, niao podendo ser apreciado se
nao estiverem presentes todos os requisitos elencados pela Lei Municipal 11467 de 28 de dezembro
de 2011.

Desse modo, somente quando satisfeitos os requisitos legais é que o pedido

ingressa na ordem cronologica para o pagamento pelo Poder Pablico Municipal.

A quebra da ordem cronologica de pagamento dos precatorios ja agendados atenta
contra a Lei Complementar 101/2000, a Chamada Lei de Responsabilidade Fiscal que no paragrafo

primeiro do seu artigo primeiro assim dispoe:

§ lo A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessio de garantia e
inscricio em Restos a Pagar.’

Essa situacao, favorecimento de credores nao deve acontecer de maneira alguma na
administracao publica, nao podendo ser quebrada a ordem cronologica sob pena de responsabilidade

funcional, consoante fica explicito no artigo 10 da Lei n® 8.429, de 2 (dois) de junho de 1992:

4 DI PIETRO, Mar ia Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 122 Edigao, 2000.
5 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade social na gestéo fiscal e da outras providéncias
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesiao ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacio dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

[ - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei;

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

[T - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores
do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a
espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacio permuta ou locacio de bem integrante
do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou
ainda a prestacdo de servico por parte delas, por preco inferior ao de
mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicao permuta ou locacdo de bem ou servico
por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacao do patrimoénio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
madquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
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bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacio de servicos publicos por meio da gestao associada sem observar as
formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n®11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio puablico sem suficiente e prévia
dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
(Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)°

Também merece ser destacado que a cronologia da lista ¢ uma e indissolavel, e de

observancia obrigatoria pelo ente estatal, sob as penas acima narradas.

Logo, como a inscri¢do do precatorio da requerente na lista seu deu apenas apos a
sua regulamentacido na forma da Lei Municipal 11467 de 28 de dezembro de 2011 que trata dos
recebimentos de pequeno valor, inexiste qualquer obrigacdo de pagamento, e, por consegui Nog,

inexiste mora do Poder Publico.

Limitando-se a analise da Lei Municipal n® Lei Municipal 11467 de 28 de dezembro
de 2011 objeto do presente estudo, tém-se, a luz da Constituicao Federal em seu artigo 100, ja com a
redacdo da Emenda Constitucional n® 62 de 09/12/2009 como inviavel, juridicamente, retroagir o

pagamento da RPV a data anteriormente do protocolo inicial dos pedi dos.

[sto porque, primeiro, embora a ocorréncia tenha tido inicio em data anterior, no
curso da informacao administrativa que adota o principio da informalidade, percebeu-se que o pedi do
formulado nao estava em consonancia completa nos termos da Lei Municipal 11467 de 28 de dezembro
de 2011ou seja, faltando alguns dos requisitos indispensaveis para o pagamento, impreterivelmente a

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO DO PROCESSO E A LIQUIDEZ DA OBRIGACAO.

Toda a discussido sobre a irretroatividade dos pagamentos com quebra da ordem
cronologica de pagamentos fere o artigo 110 da CF e por isso ndo pode sob pena funcional ser
concedida, devendo tanto o procurador responsavel, bem como o servidor que ira verificar o

procedimento administrativo, atentos a esse particular.

A seguranca juridica ¢ um dos postulados sobre o qual se assenta o ordenamento
juridico. Umalei que retroagisse para beneficiar contribuintes faltosos, co mo os do presente caso que

nao cumpriram os requisitos minimos, além de constituir um enorme mau exemplo e flagrante

6 |bid, BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade social na gestéo fiscal e da outras providéncias
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injustica para com aqueles que tivessem satisfeito corretamente as suas obrigacdes, daria lugar a um
sem numero de agdes judiciais questionando a atitude do Municipio, tumultuando tanto a
Administra¢ao como o Judiciario, e colocando em risco a propria sanidade das ja combalidas Financas

Pablicas e a certeza que deve revestir o estabelecimento das relacoes juridicas.

3. CONCLUSAO

Do exposto conclui-se que a questdo ora versada, ou seja, a quebra de ordem
cronologica para o pagamento dos precatorios nao se enquadra na hipotese prevista no art. 100 da CF,
ja com a redagdo preconizada pela EC 62/2009 e nem esta albergada pela Lei Municipal 11467 de 28 de
dezembro de 2011, sujeitando-se o agente publico a improbidade administrativa em caso de nao

cumprimento das normas.
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