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1. Introducao

Atualmente, a percepc¢io sobre a eficiéncia da Administracao Publica é colocada
em xeque no Brasil. No campo da satde publica, referida ineficiéncia percebida pelos cidadaos é ainda
mais evidente. No anseio de superar o déficit de operagao vivenciado pelos usuarios do Sistema Unico
de Saude, a judicializagao de politicas publicas ¢ vista como mecanismo de concretizacio de direitos

fundamentais.
Para CAPPELLETTI,

As instituicdes juridicas tendem, necessariamente, a adequar-se as mutaveis
exigéncias da vida pratica, as vezes, na verdade, com defasagens de excessiva
antecipacdo ou, mais frequentemente, de excessivo atraso em relacio ao
evolver daquelas exigéncias.

Se de um lado o processo judicial ¢ visto como instrumento de efetivacio de

direitos fundamentais, por outro, caso nao seja procedimentalizado conforme impde o devido processo

T CAPPELLETTI, 1984, p. 98.
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neste campo de atuacio, pode gerar efeitos aptos a reduzirem a eficiéncia do sistema de satde e ainda
contribuir para o recrudescimento das possibilidades de uma Justica mais célere, em vista da

avalanche de processos que diuturnamente chegam as barras do Judiciario.

O dilema evidenciado quando se antagonizam o principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicao versus o direito ao acesso de forma universal e assisténcia integral no
campo da Satde Publica, permite investigar como a estrutura e legislacao do SUS podem conformar a
atividade jurisdicional concretizadora de direitos fundamentais. Destacamos neste sentido, a
ADC/STF no. 04, de relatoria do Min. Menezes Direito que declarou a constitucionalidade de
dispositivos da Lei Federal 9494/97, que impde como condicao de validade da tutela prolatada contra
a Fazenda Puablica, a prévia afericio dos aspectos financeiros, orcamentarios e operacionais
(procedimentais e tecnologicos) do ente publico. A questao adquire contornos ainda mais carentes de
elucidacio quando uma mudanca iminente pretende alterar a técnica de obtencido de tutelas de

urgéncia, em ambito recursal, no sistema juridico como um todo, com reflexos na perspectiva do SUS.

Desta forma, investigar como a legislacio brasileira regula e regulara através do
novo Codigo de Processo Civil, o exercicio do direito ao processo e ao recurso (regime do Agravo),
parece lancar luzes sobre a questao que antagoniza um modus operandi contramajoritario (judicializagao
do SUS) e de mantenca do establishment (restricdo do direito ao recurso em beneficio dos poderes

politico e econdmico).

Para tanto, o presente artigo avaliara sob o ponto de vista teorico, eventuais
impactos do novo regime do recurso de Agravo previsto no Art. 969 do Codigo de Processo Civil, que
ora tramita no Congresso Nacional, bem como a nova sistematica que procura dar coeréncia e

integridade sistematica’, em vista das disposi¢des dos artigos 10°,499* 521 ¢ 882.

2 Aqui ndo aludimos a sistema como pensamento sistémico (Niklas Luhmann. Introducéo a teoria dos sistemas. Rio de
Janeiro: Vozes, 2009) e sim como conjunto de principios e regras que decorrem de um respectivo ramo da Ciéncia do
Direito, como na perspectiva de Canaris (Claus-Wilhem Canaris. Pensamento sistemético e conceito de sistema na ciéncia
do direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2008), v.g., unidade, ordenamento, adequagdo, na inauguragdo de um novo
conjunto de valores partilhados pela comunidade e dotados de cogéncia-positividade.
3 Art. 10. Em qualquer grau de jurisdigdo, o 6rgéo jurisdicional ndo pode decidir com base em fundamento a respeito do qual
n&o se tenha oportunizado manifestacéo das partes, ainda que se trate de matéria apreciavel de oficio.
4 Art. 499. Sao elementos essenciais da sentenca:

| — o relatorio, que contera os nomes das partes, a identificagcdo do caso, com a suma do pedido e da contestagéo,
bem como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

[l - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

Paragrafo 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou
acordéo, que:

| — se limitar & indicagao, a reprodugéo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagédo com a causa ou
a questéo decidida;

[l — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;
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Antes de avaliar o objeto acima indicado, procederemos a uma breve incursio
acerca das reformas havidas na legislacdo processual brasileira para identificarmos sob o plano
dogmatico, a configuracio atual da legislacdo. Compreender as reformas que ocorreram em relacio a
sistematica do regime de Agravo, parece contribuir para uma analise mais ampliada no sentido de

detectar as vicissitudes da legislacdo atual e suas tentativas de superacio no novo regramento.

Feita esta abordagem, o artigo buscara, através de uma leitura interdisciplinar,
avaliar como a legislacao do SUS pode obstar a plena concretizacao do direito a satde previsto no Art.
185 da CF/88, impedindo ou restringido o acesso democratico a Justica. Ao fim, o texto integrara as
duas perspectivas a fim de identificar possiveis reflexos na forma de acesso ao SUS pela via
jurisdicional, avaliando se as mudancas propostas no Codigo projetado contribuem tanto para
melhorar a efetividade do sistema, bem como para melhorar a percepcio dos usuarios acerca de um
sistema que a um tempo representa a esperanca de sobrevida ou a sentenca de morte. Dai a
necessidade, em vista do bem juridico a que este sistema visa proteger, de sustentar-se a
processualizacao do poder. Neste campo, processualiza-lo significa nao apenas impor controle de
carater republicano, mas considerar em seu espectro, elementos que podem otimizar a operacao do
sistema, como planejamento e uma orientacdo voltada mais para politicas publicas de carater

preventivo do que corretivo.
Destacamos neste sentido, a contribuicio de Fazzalari, citado por Freitas et alii’:

O processo, na observagdo de Aroldo Plinio Gongalves ao comentar a
concepcdo de Elio Fazzalari, comeca a se definir pela participacio dos
interessados no provimento na fase que o prepara, ou seja, no procedimento.
Mas essa definicio se concluira pela apresentacio da especifica estrutura
legal que inclui essa participacdo, da qual se extraira o predicado que
identifica o processo, que ¢ o ponto de sua distin¢do: a participacio dos
interessados em contraditorio. Pode-se afirmar, desde logo, que ha processo
sempre que o procedimento realizar-se em contraditorio entre os
interessados, e a esséncia deste esta na simétrica paridade da participacao,
nos atos que preparam o provimento, daqueles que nele sdo interessados

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de siimula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingcdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.

Paragrafo 2° No caso de colis@o entre normas, o 6rgéo jurisdicional deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderagdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a concluséo.

Paragrafo 3° A decis&o judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé.

5 LEAL, 2007.
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porque, como seus destinatarios, sofrerdo os efeitos em suas universalidades
de direitos.

Pretendo neste artigo trabalhar com uma revisao bibliografica que contemple a
analise da dogmatica atual e porvir; os movimentos de interpretagdo e aplicacio - se assim posso
chama-los - (litigancia de interesse publico; living constitution; jurisprudencializacao)®, bem como a
problematizacao do meu tema sob o aspecto metodologico e do contetido, de ordem a refletir a partir
da dogmatica tendo como pano de fundo a ideia de processualizacio do poder. Ainda que Fazzalari
nio tenha considerado em sua teoria dos modulos processuais a centralidade dos direitos
fundamentais como satde e educagao, sua abordagem com relacdo a importancia da participacao e do
direito de exercer influéncia no ambito decisional através do contraditorio, sera considerada para os

fins deste artigo.

2. Judicializacao do SUS: A¢ao Contramajoritaria ou de mantenca do Estabilishment?

Precisamos tematizar a crise institucional brasileira sob pena de continuarmos a
tratar das consequéncias (e nao das causas) dos déficits de funcionalidade sistémica sem possibilidade
de levar a sério os direitos fundamentais e uma politica de democratizacio destes direitos. Neste
cenario, algumas solu¢des parecem contribuir mais para recrudescer do que desvelar as possibilidades
de melhora sistémica. A padronizagio decisoria — Tribunais julgam teses e nao casos (v.g., PEC 209/12
STJ) - ; o decisionismo; o consequencialismo decisorio e a ideia de justica sumulada do direito anglo-
saxdnico, caso ndo contextualizadas no contexto do pais, longe de trazer agilidade, e economia
processuais, minorardo os efeitos da processualizacdo do poder como mecanismo de controle. A
seguir, nos valeremos de uma breve incursio retrospectiva a fim de indicar os antecedentes historicos
a que assistiu o movimento da Litigancia de Interesse Publico, antes de sua consolidacio no plano
juridico mundial. Posteriormente, verteremos a andlise para a atualidade brasileira, com especial

atengao ao controle de politicas ptblicas no ambito do Sistema Unico de Saade.

6 Movimento de aproximag&o entre o civil law e o common law através de alteracdes legislativas 11728/06 (sumula
vinculante, siimula impeditiva de recursos; Art. 543-C; PEC 209/12, através da adogdo no ambito da dogmatica, de técnicas
de julgamento através da aplicagao de jurisprudéncia consolidada.

120




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

2.1 Abordagem historica do Processo Civil: Liberalismo processual, modelo de socializacao
processual, neoliberalismo processual, Litigancia de Interesse Publico, Living constitution e
tendéncia de jurisprudencializaco.

Neste topico, faremos uma abordagem retrospectiva das correntes do pensamento
processual, destacando o Liberalismo processual (caracterizado pela ideia do solipsismo); o modelo de
Socializacdo processual (com destaque para o instrumentalismo); os movimentos de Litigancia de
Interesse Publico; o Living Constitution; e por fim a tendéncia de jurisprudencializacao pela qual passa o
direito brasileiro, com reflexos diretos no novo Codigo de Processo Civil. Segundo informa Dierle

Nunes ao tratar do Liberalismo processual: /

Como informado em outra oportunidade, “em face da propria estruturacio
estatal liberal, o processo se dimensionava em perspectiva privatistica como
mero instrumento de resolucdo de conflitos e era visualizado como
instrumento privado, delineado em beneficio das partes (Sache der Perteien).
Quer dizer, a estrutura interna do processo e seus principios técnicos
refletiam concretamente esse ideario.

Sao caracteristicas deste momento: igualdade das partes, igualdade formal e
principio do dispositivo. Mostrou-se perigosa, contudo, a perspectiva do liberalismo processual,
caracterizada principalmente pelo protagonismo das partes. Referido modelo reduziu o papel do
julgador a condicao de mero espectador do dialogo processual, que se transforma, em tltima analise,

em instrumento particular de solucido de conflitos. Segundo o referido autor:

Com base nesse prisma de analise, delineavam-se, em regra, legislacoes e
sistemas processuais lastreados em principios técnicos, agora liberais
(liberalismo processual), quais sejam: a igualdade formal dos cidadaos, a
escritura (mantida da fase pré-liberal) e, especialmente, o principio
dispositivo. Todos esses principios técnicos buscavam a manutencio da
imparcialidade e de um comportamento passivo por parte do juiz.

No que tange o modelo de socializacio processual, temos que sdo caracteristicas
deste modelo: busca do bem estar social, controle da atividade judicial, enfraquecimento do papel das
partes. Ocorre que, com roupagem socializadora e em nome de suposta efetividade, maquiou-se certo
desenvolvimento do neoliberalismo processual, que gerou, consectariamente, apatia e atecnia dos

advogados e das partes, que ndo mais se mostravam engajados com o desenvolvimento processual,

" NUNES et al, 2013, p. 13.
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deixando de assumir suas respectivas responsabilidades processuais. Conforme Dierle Nunes®, ao

comentar sobre o modelo social de processo:

O desafio ao acesso a justica, nesta fase, estava em dar efetividade aos
direitos reconhecidos e recém institucionalizados. Para tanto, foi preciso
pensar em instituicdes mais comprometidas com as contingéncias socio-
politicas e menos apegadas ao formalismo conservador do periodo
liberal.[...] Os poderes judiciais nao s6 aumentaram como também se
instrumentalizaram para o atendimento dos compromissos estatais (entre
eles, o de garantir o acesso a justica).

Nessa esteira, e também corolariamente, o magistrado, a feicio da antiga capitis

diminutio, passou a infantilizar os cidadaos que, carentes de uma prestacio jurisdicional, enxergam

superioridade/grandeza no julgador, o que diminui ainda mais, num ciclo vicioso, as responsabilidades

técnico-juridicas daqueles e de seus patronos.

Sob este prisma, ja considerando a realidade imposta pela logica neoliberal, temos

que a mesma, quando aplicada ao campo do processo, deturpa a propria fungio do Estado-Juiz com o

discurso falacioso de se garantir, assim, maior acesso a justica, reduzindo, na realidade, a dialética e o

espaco discursivo em prol de suposto proferimento de decisdes em larga escala. Este ambiente ¢

propicio para reformas processuais, assim como para o aumento de complexidade procedimental, na

contramdo dos proprios ideais reformadores, e o pior, impedindo a aplicacio social e

constitucionalmente adequada do direito. °

Nesse sentido, para Almeida":

Esse entendimento de efetividade é produzido dentro de uma acido
estratégica, pois coloca os destinatarios da tutela jurisdicional (decisao)
como meros espectadores da ordem juridico-politica. Nesse discurso, a
linguagem ¢ rebuscada e eloquente para induzir o participante-observador
que desformalizando o processo se atinge justica social. Mas o que ocorre ¢
que o objeto de proposicio de um dos sujeitos do processo termina por nio
chegar aos outros participantes com a mesma representatividade objetiva
(significacao), ficando o direito assim reduzido a técnica de organizacio
social para o progresso econdmico, técnico ou politico.

8 Op. cit. p. 30.
9 TINOCO, 2013.
10 ALMEIDA, 2005, p. 100.
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Este ambiente ¢ propicio para reformas processuais, assim como para o aumento de
complexidade procedimental, na contramao dos proprios ideais reformadores, e o pior, impedindo a
aplicacdo social e constitucionalmente adequada do direito. Na experiéncia patria, referido modelo
neoliberal de processo ganhou for¢a, notadamente, pela caréncia de trés elementos, quais sejam: a)
vontade politica; b) infraestrutura e ¢) preparacio profissional." E sabido que, conforme ja

asseveravam — com acerto — Cappelletti e Garth, “nenhum dos nossos sistemas juridicos modernos ¢é

imune a critica.”"

Com relacao a Litigancia de Interesse Publico, observamos neste contexto, a partir
do movimento - se assim podemos chama-lo - (Chayes, 1976) que o Poder Judiciario assume um novo
papel, para além da atuacao classica de viabilizar o direito ao processo e ao recurso no ambito do

duplo grau de jurisdicdo. Segundo Ramires':

Desde cedo, alguns juristas chamaram a atencdo para o papel dessas
disposicdes nas novas ordens constitucionais de seus paises, verificando
que a obrigatoriedade de fundamentar ¢ “um principio instrumental a plena
atuacio de outros principios constitucionais”. Michele Taruffo destacava a
possibilidade de controle democratico sobre a maneira como se administra
a justica: ndo apenas um controle processual, tipico do sistema de
impugnagdes, mas um controle generalizado e difuso por parte do povo em
nome do qual a decisio é pronunciada.

Neste novo cenario, o Judiciario desenvolve um papel contramajoritario, seja para
impor limites a atuacdo Estatal (Brown vs. Education, 1954) seja para em outro momento assumir papel

provedor no dmbito da concretizagio de direitos fundamentais. Dworkin'* ao tratar sobre o tema,

assevera que:

Durante algum tempo, os juizes federais promulgaram e supervisionaram
decretos que os levaram a interferir na jurisdicao normal de diretores de
escola que os levaram a interferir na jurisdicao normal de diretores de escola
e de outras autoridades locais. Exigiram mudancas radicais na organizacio
escolar e tracaram planos detalhados para tais mudancas; criaram
programas para transportar criancas negras para escolas localizadas em
bairros brancos e vice-versa. Nunca, na historia norte-americana, suas
decisdes pareceram tao diferentes do trabalho normal dos juizes ou
atrairam tanta hostilidade do ptblico e da imprensa.

1 Op. cit. p. 45.

12 CAPPELLETTI; GARTH, Tradugéo e Reviséo: Ellen Grace Northfleet, 1988.
3 RAMIRES, 2010. p. 40.

14 DWORKIN, 2007. ps. 466, 467.
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Tivemos oportunidade de tratar a respeito do living constitution em outra

oportunidade":

Logo, esse momento caracteriza-se pelo abandono do conceito de
imutabilidade da Constituicao, cedendo lugar ao conceito de living
constitution. Podemos considerar que esse modelo de interpretacio possui
acentuado carater material, justificando uma leitura aberta do texto
normativo. Dworkin, ao comentar sobre as origens do judicial review, indica o
importante papel desempenhado pelo Justice Marshall, que a partir do
legado do stare decisis no sentido de precedentes que atribuiam aos direitos
individuais uma posicao nuclear no direito inglés, procurou enveredar na
direcao de justificar a necessidade de protecao destes direitos, a luz de uma
leitura que os algou a condicio de direitos fundamentais. Nesse particular,
esses direitos nucleares apresentaram-se como limites ao exercicio do poder
politico do governo, naquilo em que a Suprema Corte inovou acerca do
contetido material do controle.

Esta passagem ilustra como o living constitution contribui para o surgimento da

figura da litigancia de interesse publico. Esta nova configuracio da jurisdicio e dos recursos

constitucionais indicou que estes elementos, em vista da transformagiao mundial sobretudo no pos-

guerra. Abandonariam suas feicoes originarias. A respeito da jurisdi¢ao, para além de suas teorias que

se lhe atribuiram o papel classico de substituicao das partes através da vontade concreta da lei

(Chiovenda)'® ou ainda de elemento viabilizador da justa composicio da lide (Carnelutti)”, neste novo

cenario a jurisdicdo é descentrada em virtude da assuncio de um papel nuclear dos direitos

fundamentais. Para Rosemiro™®:

Escrevi, portanto, sobre “Garantismo Processual Precognitivista’e nao
garantismo-ativismo jurisdicional da velha e arraigada Escola Positivista
(garantista-ativista-realista-pragmatista) que coloca a “jurisdicio” no
centro do sistema juridico. Dai, por equivoco, muitos acharem que minha
teoria neoinstitucionalista teria aderéncia ao instrumentalismo paulistano de
origens italo-germanicas. Pode-se inferir claramente que o contraditorio no
artigo apontado prioriza - o que ¢ forte em minha teoria — o nivel
instituinte e constituinte do direito com o permanente compromisso de
conceber um direito democrdtico longe dos “avatares” da Paidéia grega e do
iluminismo, do idealismo alemao, da filosofia analitica da tradicdo sintatico-
semantica, do movimento do frei recht alemao, logo do “instrumentalismo
processual” que invadiu o civil e 0 common law do direito europeu e norte-
americana.

5 RODRIGUES, 2014. p.11.
16 MARINONI, 1998.

7 MARINONI

18 LEAL, 2013.
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Aqui, tanto o liberalismo processual (Dierle) em um primeiro momento, bem como
o modelo social de processo, cedem lugar a posicao de centralidade dos direitos fundamentais. Neste
particular, o julgado Brown vs. Education (1954) inova na perspectiva de dar concretude a direitos
constitucionais a partir da atualizacdo do enunciado normativo constitucional. Portanto, observamos
que a jurisdicao assume um papel contramajoritario, pelo menos no nascedouro deste movimento.

19
Para Baracho

As transformacoes do Direito Constitucional originario da Constituicao dos
Estados Unidos decorrem de trés fatores: a) a atrofia do amending power |[...;
b) o dinamismo dos Estados membros da Unido, que supriram o
acomodamento da Constituicio federal, para amortizar as demandas e os
conflitos nacionais; ¢) o papel importante da Suprema Corte como
produtora constante da Constitui¢ao material.

2.2 O recurso constitucional para além do sistema de impugnacdes e sua utilizacio como
instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais

Com relacdo aos recursos constitucionais, observamos que, para além de sua
caracteristica de elemento de impugnacdes de decisdes, o processo assumiu condicio de elemento
deflagrador do poder contramajoritario, sobretudo para que os direitos langados ao centro do sistema
pudessem irradiar seus efeitos redefinindo as funcoes, sentido e alcance da jurisdi¢do e do processo,
seja no ambito da concretizagao de direitos, seja para a consecucao desta tarefa com foco no controle

do poder. Sob esta otica, lembra Barroso®™ que:

A efetividade das normas juridicas resulta, comumente, do seu cumprimento
espontaneo. Sem embargos, descartados os comportamentos individuais
isolados, ha casos de insubmissao numericamente expressiva, quando nao
generalizada, aos preceitos normativos, inclusive os de hierarquia
constitucional (...). De outras vezes, resultara dificil a concretizacio de uma
norma que contrarie interesses particularmente poderosos, influentes sobre os
proprios organismos estatais, os quais, por acumpliciamento ou impoténcia,
relutardo em acionar os mecanismos para impor sua observancia compulsoria.

Ponto que merece critica, versa sobre o encobrimento de projetos estratégicos de
poder sob o véu do Direito. A titulo de exemplo, sobre a atuagao do amicus curide na Suprema Corte dos
E.U.A. no periodo da Corte de Warren e Burger (1953/1985) observamos que nem sempre a atuagio da

. oo 21 . .
Corte ¢ contramajoritaria”, e por vezes, veladamente ela se vale deste tipo de mecanismo de

19 BARACHO, 2008.

20 BARROSO, 2001, p. 85, 86.

21 Friends of the Court: examining the influence of amicus curiae participation in U.S Supreme Court litigation. Paul M.
Collins Jr. Tradug&o: Lucas Cadete Zallio e Luis Henrique Vieira Rodrigues na disciplina Direito Processual Civil comparado
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intervencao para de forma encobrir e atender a interesses econdmicos ou politicos. De tudo isso, o que
nos interessa ¢ observar como esta fun¢ao contramajoritaria, no Brasil, dialoga com as questoes afetas
a inadimpléncia ou urgéncia na entrega de direitos fundamentais aptos a assegurarem a vida e

sobrevivéncia de cidaddos em demandas que envolvem o SUS.

3. Reformas do Sistema do Recurso de Agravo no CPC vigente

Se por um lado a ideia de mitigacao do sistema liebmaniano de preclusoes em prol
da irrecorribilidade das interlocutorias®, pode reforcar a possibilidade de concessdes de tutelas
recursais sobre o fundamento de lesao irreparavel ou de dificil reparacio (dano ou prejuizo a saade),
por outro pode se apresentar como movimento circular que pretende cerrar em numerus clausus as
hipoteses de concessio de tutela recursal (art. 969), renovando - em sentido contrario do que justifica
seu cardter instituinte — a ideia de simplificacao processual. Indaga-se se esta restricdo ao acesso a
direitos, pode perpetrar um “fechamento do sistema”, como exemplificado através dos arts. 267

(hipoteses de extinc¢ao do processo sem resolucio do mérito) e 543 (repercussio geral) do CPC.

Em outra perspectiva, a leitura da sumula vinculante 10/STF em face do art. 97 da
CF/88 no ambito do controle difuso, restringe, em nome da racionalizacao do sistema de precedentes,
as tutelas de urgéncia concedidas no ambito das acoes e atos normativos estatais considerados
inconstitucionais ou restritivos de direitos. Bretas”, ao tratar das reformas da legislacio processual em

perspectiva historica:

As interminaveis reformas processuais empreendidas no processo civil, ao
longo de 32 anos de vigéncia do Codigo de Processo, cerca de 43 leis e 350
alteracoes legislativas, nao estao atingindo os objetivos pretendidos, o de
imprimir celeridade ao processo e eficiéncia a atividade jurisdicional do
Estado (itens 1 e 2, retro). [...] Muitos dos novos contetidos normativos
modificados e trazidos pelas reformas feitas no Codigo de Processo Civil -
artigos 285-A, 527, V, 527, paragrafo tnico, 475-A, paragrafo 3°., 475-] e 475-
M, paragrafo 2° - conforme demonstrado na exposicao, agridem o modelo
constitucional do processo, urgindo que os operadores ou praticos do
direito adotem técnica interpretativa corretiva das anomalias legislativas
detectadas, em forma obediente ao modelo constitucional do processo |[...].

ministrada pelo prof. Dr. Dierle Nunes no primeiro semestre de 2014 na Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais,
cursada a titulo de disciplina isolada.

22 Seria este mecanismo uma tentativa de aproximagao dos modelos juridicos norte-americano, britanico e francés?

2 DIAS, 2009, p. 493.
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4. Visao do Recurso de Agravo no Codigo Projetado

O discurso processual pode ser um elemento discursivo para simplificacio da
realidade, assim como pode ocorrer com os precedentes em uma aplicagido néo contextualizada sob o
plano da argumentacao. Nem sempre a ideia de simplificacdo pode redundar em restricao do debate ¢
com isso minorar a concretizacdo de direitos. Exemplo, ¢ considerar importante a permeabilidade de
principios. No processo penal, a adocdo de preliminares no processo, em aproximacdo ao sistema
processual civil, potencializou a concretizacdo da presuncio de inocéncia, reserva e devido processo

legal, com a possibilidade de absolvigao sumaria por forga das alteragoes da lei 11690/2008™.

Se em uma dire¢do o novo Codigo de Processo Civil anuncia a centralidade da
discursividade e da escrita na fundamentacio de decisdes e distincio de casos e superagio
jurisprudencial, na aplicacio de precedentes, em outra a PEC 209/12 pretende restringir o acesso ao

ST]J de recursos em processos de valor inferior a 200 salarios minimos.

A proposito do tema da restricao de acesso ao recurso, a redagio do Art. 969 do
Codigo projetado, ao cerrar em numerus clausus as hipoteses de cabimento de Agravo para obtencao de
tutela de urgéncia, desvela o fundamento da irrecorribilidade da interlocutoria como meio tanto para a

celeridade como para impedimento ao direito constitucional ao recurso.

Os art. 10 e 499 assumem papel importante para que a nova técnica do Agravo nao
empodere os anseios de ‘fechamento sistémico’ vistos tanto no pensamento liebmaniano (art. 267
CPC) como no projeto (art. 543 CPC) de objetivacio do Recurso Extraordinario. Tornando a quadra
da PEC 209/12, a questdo assume contornos ainda mais delicados quando a proposta pretende alterar
o art. 105 da CF/88 impondo a figura da samula impeditiva de recursos, que aponta o julgamento (ou
seu interdito) de teses e nio de casos. Entdo: se o novo CPC pretende eliminar do ambiente decisional
do julgador a figura mitica e pré-moderna do livre convencimento motivado, impondo o dever de
exercicio da aplicacio do direito pela autoridade mas também pelo discurso, a PEC 209 prescinde da
atencdo ao caso concreto (fatos, provas, pericia) para legitimar uma aplicacio de precedentes que
podem nio preservar identidade fatica com o caso em jogo, em sentido contrario do que exigir-se-a

com a adocao da técnica do distinguishing. no novo CPC.

Para reflexdo a partir da atualidade do regime do Agravo, destacamos trabalho de

< 3 . . . 25 .
natureza estatistica a respeito das reformas do CPC nos ultimos anos™, no qual pesquisadores de

2 RANGEL, 2014.
2 GUSTIN; JAYME; NUNES; DIDIER et al., 2013.
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Minas Gerais levantaram e tabularam dados referentes a taxa de conversibilidade do agravo e aumento

da possibilidade de éxito no processo com a adocio do recurso™.

A pesquisa, além de apontar a possibilidade do aumento de celeridade e efetividade
processual através da aproximagdo com outros ramos do Direito (como Processo do Trabalho) e o
direito comparado (direito anglo-saxao)”’. Outro ponto que merecer ser lembrado, é que a
simplificacio do regime do Agravo pretende minorar os efeitos da litigancia de massa na perspectiva
das altas taxas de congestionamento percebidas hoje nos Tribunais do pais, seja os Estaduais, seja os
superiores. Indaga-se se comparado sob o aspecto historico e de outros ordenamentos, o sistema da
irrecorribilidade pode se apresentar como um retrocesso, ja que, por exemplo da Italia a possibilidade

.. L. L. . .28
de recurso se apresentou como ponto positivo para o exercicio de direitos. Marinoni™ lembra que

Na Italia, antes da reforma, nao cabia recurso algum contra as decisdes que
concediam as “cautelas inominadas”, e a doutrina ai enxergava uma grande
falha do sistema, que nao permitia um eficaz controle das decisdes. Hoje, apos
a Lei n. 353, de 26 de novembro de 1990, que entrou em vigor em janeiro de
1992, ha no direito italiano o reclamo contro i provvedimenti cautelari (artigo 669-
terdecies) e a possibilidade do juiz revogar ou modificar a tutela quando ocorrer

mutamentinelle circostanze (artigo 669-decies).

% “Foram abordados em suma: a) Objeto da pesquisa: avaliagdo dos impactos e anélises de cenario das reformas
legislativas ocorridas no sistema processual brasileiro nas décadas de 1990, 2000 e Codigo Projetado. b) Foram levantados
dados referentes a quantidade de agravos de instrumento providos neste periodo, discriminados individualmente, entre
19/01/01 a 19/01/10; c) Quantidade de agravos de instrumento convertidos em agravo retido, a partir de 1°. De janeiro de
2005, data de inicio da vigéncia da Lei 11.187/05, que alterou a redagao do art. 527, Il do CPC. d) O tempo de tramitagéo
dos agravos de instrumento no Tribunal, no periodo estabelecido na alinea a; e) quantidade de agravos retidos julgados no
mesmo periodo da alinea a; f) quantidade de agravos retidos ndo conhecidos; g) quantidade de agravos retidos providos; h)
quantidade de mandados de seguranga impetrados contra decisdes irrecorriveis proferidas pelo relator nos recursos de
Agravo de Instrumento, a partir da vigéncia da Lei 11.187/05. [...] O projeto teve como escopo a realizagdo de um estudo de
avaliagdo de impacto legislativo sobre a legislagdo processual civil concernente ao recurso de agravo, fundamentada nos
métodos de avaliagdo retrospectivos e prospectivos de modo a fornecer informagdes concretas capazes de permitir uma
intervencéo estatal fundamentada e racional. [...]JPara se concluir que é mais vantajoso manejar o mandado de seguranca,
basta verificar que, de 37 (trinta e sete) impetragdes, decorreram 14 (quatorze) concessdes de seguranga, éxito em 37,83%
dos casos. Em se tratando de agravo regimental o éxito cai para insignificantes 1,49%. Mesmo diante deste quadro,
tomando-se como base 0 mesmo periodo, de 2006 a 2010, em termos absolutos, foram manejados quase o quadruplo de
agravos regimentais em relagdo aos mandados de seguranca, o que revela uma cultura forense pouco afeta a utilizagdo da
agdo constitucional como medida processual. p. 271.

47 - Problemas que comprometem a celeridade do sistema recursal do Processo Civil brasileiro:

a) caréncia de infraestrutura dos 6rgéos do Poder Judiciario;

b) qualidade das decisdes;

¢) cultura juridica;

d) excessivo nimero de processos e consequentemente, de recursos;

e) legislagao processual civil
27 No caso através da concentracéo na Apelacéo das matérias hoje abrangidas pela preclus&o, apontando para a adogéo do
sistema de irrecorribilidade das decisoes interlocutorias.
28 MARINONI, 1998.
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L. . 29
Para Cassio Scarpinella Bueno,

As Reformas, ¢ isto que importa acentuar, nio se limitam a alterar meras
técnicas processuais para obtencdo de melhores resultados sensiveis no
plano do processo. Elas sio mais profundas. Elas tiveram o condio de trazer
novos temas, novas estruturas, novos desafios, enfim, ao ambiente daquele
Codigo impondo, consequentemente, a busca de novos paradigmas capazes
de dar a interpretacao das mais recentes normas juridicas, em convivio com
as antigas, um sendo de unidade e operacionalidade. Nao que a coeréncia
seja necessdria para a existéncia de um sistema juridico, mas ela € necessaria
para o adequado funcionamento desse mesmo sistema. O “modelo
constitucional do direito processual civil” tem o condio de mostrar-se norte
interpretativo seguro para o atingimento dessa finalidade.

4.1 Visao do Agravo no Codigo projetado e sua interface com o novo sistema de aplicacao de
precedentes.

Ponto central da reforma ¢ o sistema de precedentes com a aproximacio do sistema
previsto no plano do common law, com as técnicas distinguishing e overruling. Grinover,” ao tratar do

sistema de precedentes no Brasil, pondera que:

Como observacio conclusiva, pode-se dizer que a criagdo da samula
vinculante teve o condio de transformar a jurisprudéncia do STF, mesmo
fora dos casos de controle da constitucionalidade, de mera modalidade de
interpretacdo, em fonte de direito, assumindo o enunciado do tribunal
funcio de ato legislativo. Mas, diferente do stare decisis do sistema de common
law, a jurisprudéncia do STF, no caso da samula vinculante, ndo obriga o
tribunal a observar a decisdo anterior, ou seja, o precedente, mas impede
novos julgamentos:

Outra realidade pretende ser criada com o advento da nova legislacio processual. O
novo CPC pretende tornar mais rigoroso e explicito o trabalho de justificacio das decisoes

jurisdicionais. Segundo Marinoni’

no paragrafo 5°, 1&-se que o precedente dotado do efeito previsto nos incisos
I, I e IV do caput deste artigo pode nao ser seguido, quando o orgao
jurisdicional distinguir o caso sob julgamento, demonstrando, mediante

29 Direito jurisprudencial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 165.
% GRINOVER, 2008. p.4.
3 MARINONI, 2013.
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argumentacdo racional e justificativa convincente, tratar-se de caso
particularizado por situacio fatica distinta ou questdo juridica ndo
examinada, a impor solucao juridica. Tais normas evidenciam a importancia
do respeito aos precedentes judiciais para o desenvolvimento do direito
jurisprudencial e para a seguranca juridica, a igualdade e coeréncia do
direito. [...] Aborda-se a questao do distinguishing, ou seja, da possibilidade de
demonstracao de que determinado precedente nido se aplica ao caso sob
julgamento, cujas particularidades o tornam distinto daquele que deu
origem ao precedente. Além disso, toca-se em ponto de alta importancia
para a operacio com precedentes, o dos efeitos temporais do chamado

overruling.

)
Para Ramires™:

A “exigéncia hermenéutica”, segundo Gadamer, ¢ justamente a de
“compreender o que diz o texto a partir da situacdo concreta na qual foi
produzido”. Assim, ainda que tenha sido permeavel a subjetividade dos
métodos, a tradicao da common law nunca cedeu a tentacido de esquecer os
fatos ou de escondé-los sob as conceituagdes juridicas contidas nas decisoes
judiciais ou nas opinions of the court. Ao contrario, para o juiz daquele sistema
decidir invocando um precedente, ¢ imprescindivel que antes tome
conhecimento dos fatos do caso presente e do caso que deu origem ao
julgado pretérito, e s6 apos compara-los, identifica-los e distingui-los
podera aplicar a regra.

5. Novo Regime das Tutelas de Urgéncia em face do Sistema Unico de Saide: os precedentes e
sua interacao com a tendéncia de jurisprudencializacao do Sistema Processual porvir

A litigancia de interesse publico no Brasil nao deve ser estudada sem que se
considere talvez aquele que hoje é ponto mais sensivel no ambito das politicas publicas, quais sejam as
do SUS. A medida que o sistema publico de satide possui procedimentalizagdo especifica através de
principios, sub-principios e legislacao propria, importante investigar as interagdes deste sistema com

o novo sistema recursal previsto no CPC, com énfase no novo regime do Agravo.

Como sustentamos no artigo, esta investigacio pretende detectar em que medida o
nCPC pode melhorar a efetividade do sistema recursal, com reflexo nas tutelas de urgéncia concedidas

no ambito da Satude Puablica.

Paulo Antdnio de Carvalho Fortes®, em artigo que analise o cenario do SUS na

perspectiva da teoria de John Rawls, questiona:

%2 Op. cit. P. 1.
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Nas condicoes de satude atuais da maioria das populacoes dos paises em
desenvolvimento, o que seria um nivel minimo aceitavel, ou eticamente
“decente”, de agdes em satde? Procedimentos cirtirgicos seriam cobertos?
Tratamentos para doenca renal cronica (dialise peritonial ou hemodialise),
HIV/AIDS (drogas anti-retrovirais) ou céncer (quimioterapia ou
radioterapia) seriam incluidos numa cesta basica? Quem e por quais
mecanismos se deveria decidir sobre as bases para estabelecer o que ¢ um
“minimo basico decente de saude” para todas as pessoas?

Neste aspecto, se por um lado a estrutura formal e operacional do SUS (legislacio e
estrutura fisico-financeira) ¢ um limitador do seu alcance, sinalizando impossibilidade de concessao
de muitos pleitos caso ndo se recorra ao Judiciario, por outro, este movimento de busca pelo acesso e
concretizacio ao menos coloca na pauta a agenda de minorias como no caso dos pacientes de HIV.
Ainda segundo o autor: “A universalizacdo ndo € contraria ao estabelecimento de critérios de
seletividade ou focalizacdo, desde quando a seletividade ou focalizacio estejam subordinadas a uma

politica geral de universalizacao”.

O problema ganha contornos mais sensiveis quando a analise da eficiéncia da
Administracao Pablica (SUS), ¢ adicionada a analise da efetividade da Justica brasileira (simplificacao
do sistema recursal do regime de Agravo). Isto porque hoje é recorrente o sentimento de existir uma
crise geral que paira sobre os poderes e instituicoes brasileiras, sobretudo em sua capacidade de
responder aos anseios da populacio por celeridade, eficiéncia e efetividade. Com relacio ao Poder
Judiciario, o aumento exponencial da demanda implica em lentiddo nos julgamentos, o que leva-nos a

indagar se de fato ndo se encontra este poder também crise.

Para superar o momento atual de desagrado da sociedade com as instituicoes do
pais, incluido nesta analise o Poder Judiciario, alguns mecanismos no ambito do sistema juridico tém
sido adotados como resposta aos clamores sociais. Desde Brown, observamos que a Justica foi atribuido
um novo papel. Para além do julgamento de a¢des individuais ou de massa, a jurisdicao hoje também se
ocupa de assegurar tutelas de ordem coletiva, como as agdes que envolvem direitos fundamentais. No
Brasil, este fendmeno, a0 mesmo tempo em que amplia formalmente o acesso a justica, sob o0 aspecto
da efetividade do processo, limita o seu acesso, pelo menos como se depreende de anseios pela
jurisprudencializagio do direito, com a aproximacio entre o common law e o civil law, sem que se atente
para as peculiaridades do sistema brasileiro e para a necessaria contextualizacio discursivo-

argumetativa no manejo das decisdes postas.

3 FORTES, 2003, p. 39/46.
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Atualmente, pairam davidas sobre a reducdo de tais técnicas de julgamento ao
julgamento de teses e ndo de casos, em contramao do que propoe o Codigo projetado quanto ao

fortalecimento da dogmatica com um maior cuidado para a teoria do direito e do discurso.

Entre as varias inovacoes da nova lei processual civil, destacamos: o fortalecimento

dos debates na fase postulatéria; a tendéncia a irrecorribilidade das decisorias interlocutorias; a
adstricio as provas dos autos, inclusive no aspecto da valoracio e justificacdo da aplicacio em
detrimento do principio do livre convencimento motivado; e a necessidade de justificacio discursiva
da nao adocio de um precedente, seja por distingao fatico-juridica (distinguishing) ou necessidade de
sua superacdo (overruling). Assim, sustentamos que a adogdo destas técnicas, com base no Direito
Processual Civil comparado, revelar-se-a em ganho para o sistema recursal e para o usuario do sistema
de satde, que podera acionar o Judiciario com maior seguranca juridica. Logo, a medida que o
ambiente decisional arrimar-se-a também em precedentes com maior estabilidade no que tange sua
aplicacao, a possibilidade de aplicacao nao fundamentada e fora do contexto ficara evidenciada, o que

permitira o novo exercicio do direito a tutela. Segundo Teresa Arruda Alvim Wambier ™

Os ambientes de decisao - situacdes de direito material que serdo objeto de
decisoes jurisdicionais — ¢ que determinam o sentido das respostas. A
decisdo do juiz deve, como regra, respeitar as caracteristicas do ramo do
direito material que disciplina o caso posto sob sua apreciagdo. Se se tratar,
por exemplo, de um caso a ser resolvido por normas de direito tributario,
principios de direito tributario hao de ser respeitados: o da estrita
legalidade tributaria, o da anterioridade, o da capacidade contributiva e
tantos outros. Portanto, nestes ambientes decisionais rigidos o sistema de
precedentes vinculantes produz bons resultados. Inovagdes neste ramo do
direito nao devem fazer-se pela via da “criatividade” judicial. A evolucido do
direito deve ter lugar por obra da lei. A possibilidade de que a alteracao da
jurisprudeéncia tenha efeitos “modulaveis” suaviza o rigor desta regra de
divisao de funcoes.

Assim, as decisdes no ambito das tutelas de urgéncia concedidas um face do SUS,
serdo importante referéncia — e ndo ponto de partida, como sucede atualmente em grande quantidade

de situacoes de aplicagdo de precedentes no Brasil. Para Dierle Nunes®

A questdo da judicializaco da saade no Brasil, por exemplo, induz a um
dilema: de um lado, temos milhares de cidadiaos que precisam de
medicamento e tratamento nao ofertado por politicas publicas idoneas, e de
outro lado, temos decisdes que desequilibram o orcamento publico da
saude. Seria preciso induzir o cumprimento de um verdadeiro

% Precedentes e evolugéo do direito. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 17.
% Op. cit., p. 252.
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financiamento da satude para tornar desnecessaria a propositura das
demandas; mas até la como resolver o problema?

Sob este ponto de vista, as decisdes contramajoritarias podem funcionar para além
de garantia juridica, apontando para a inclusio na pauta a agenda de uma minoria, Contudo, indaga-se
se em sentido contrario, o interesse de grandes laboratoérios e multinacionais, ndo pode também ser
considerado nestas decisoes, sob a pretensa alegacao de controle do poder, como vimos no texto a que

alude a atuacdo da Suprema Corte Norte americana no ambito do amicus curidae.
Para Tereza Arruda,®

A esséncia dos problemas mencionados ¢ saber se o Judiciario se pode
imiscuir a este ponto na atividade do executivo, correndo o risco de resolver
um problemas e criar outros: salva a vida daquele que pleiteou em juizo ser
o primeiro da fila e causa a morte do primeiro que foi preterido; custeia o
remédio nao oferecido e, para isso, usa verba dos remédios comuns para a
gripe, que beneficiam toda a populacao.

Sem duavida, a questio ¢ tormentosa, e considerando os propositos deste trabalho, a
titulo de conclusio, apresentaremos mais indagacoes do que respostas, ja que a questdo central aqui
colocada encerra uma ambivaléncia cuja abordagem simplista pode levar a regressao ao infinito, ou

mesmo a tautologia.

6. Conclusoes

Sempre que os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados sio
inobservados ou tém sua fruicio obstada, faz-se necessaria a utilizacio de ferramentas processuais
adequadas a implementacdo de tais direitos. Dai falar-se nas tutelas de urgéncia como técnicas
juridico-processuais que objetivam a efetivagao de direitos, e que por isso mesmo tém maior relevo no

campo dos direitos fundamentais e das garantias individuais.

Lado outro, enquanto houver, como na experiéncia patria, contumaz desrespeito e
inobservancia aos direitos fundamentais e garantias individuais, inclusive pelos entes da
Administracao Pablica Direta e Indireta, o processo sera visto, em ultima analise, como tinica forma de

obtencio de acesso a referidos direitos fundamentais.

% WAMBIER, 2012.
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Tal fendmeno experienciado no Brasil, que tem como consequéncia imediata a
judicializacdo massiva de feitos em desfavor do proprio Estado e cujo caractere preponderante ¢é a
beligerancia em niveis assoberbantes, abarrota, pois, Judiciario de demandas em impressionante
escala, com Obvio - e consideravel — prejuizo a boa aplicagdo das regras do devido processo
constitucional e democratico, e com atropelo, outrossim, dos caracteres dialéticos e dialogicos do

processo, fundamentais no paradigma do Estado de Direito Democratico.

O objeto do presente artigo tratou de analisar a interacao de dois sistemas estatais
de cuja eficiéncia questiona e reclama a sociedade. O Sistema Unico de Satide e o Poder Judiciario, que
desenvolvem papéis centrais na concretizacio de direitos no Brasil. O presente estudo conjugou a
analise destes dois sistemas no que toca o déficit de operacao do acesso e assisténcia no ambito do

SUS através do Poder Judiciario.

Em muitas das vezes ¢ apenas em ambito recursal que o acesso ao SUS ¢
viabilizado, o que justificou a op¢do por analisar sob o aspecto tedrico-dogmatico a proposta de
simplificacao do sistema do recurso do Agravo no Codigo de Processo Civil projetado. Considerando
que uma nova sistematica sera implementada com a aprovagio do Projeto de Lei 8.046, de 2010”, ora
em tramitacio no Congresso Nacional, necessaria se torna a investigacdo de seus reflexos nas
possibilidades de melhoria do SUS. O artigo procurou demonstrar as mudancas historicas pelas quais
passou a percepcio e concepcio do processo e da jurisdicio, de modo que o sistema juridico deixou de
se ocupar exclusivamente da impugnacao de decisoes (administrativas ¢/ou judiciais) para assegurar a
correcdo de agdes estatais omissivas ou inadimplentes na entrega de direitos fundamentais de cunho

provisional. O Diploma Processual Civil projetado inovara ao aproximar os sistemas do civil law e do

common law, sobretudo com a positivacio dogmatica das técnicas de distinguishing e overruling.

Contudo, para que tais técnicas se traduzam em melhoria do sistema recursal, no
ambito da efetividade de direitos e qualidade das decisdes — conformidade ao direito e caso concreto -
necessaria sera sua articulagdo com outros elementos, dentre os quais destacamos: a) o
empoderamento das partes nos debates na cognicio e postulagido; e b) o abandono do livre
convencimento motivado e a normatizacio em novos moldes no plano infraconstitucional do Art. 93,
IX da CF/88. Some-se a isso a necessidade de um olhar para o processo atento a comparticipacio e ao
policentrismo, ndo sob a perspectiva formal fazzalariana, mas na perspectivas de direitos
fundamentais, no caso, o direito a satde. Importante considerar que a concretizacio no campo do
direito sanitario nao pode descurar da procedimentalizacao imposta pela legislacao do SUS, sob pena
de ofensa ao devido processo legal. Fica entdo a questdo: como garantir a concretizacdo da letra do Art.
185 da CF/88 em sua acepcdo ampla — acesso e assisténcia integral — sem que se atropele o novo regime

de simplificacao processual do regime do Agravo?

37 Projeto de Lei n.° 8.046, de 2010, que institui 0 novo Cédigo de Processo Civil.
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Historicamente, ainda que observemos um novo papel do Judiciario — de carater
contramajoritario na concretizacio de direitos fundamentais em face da inadimpléncia estatal -, como
em regra observamos nos momentos ¢ fases da Historia do processo citados de modo sucinto no
presente trabalho, temos que este papel ora se degenera, e encobre o poder. Assim, o trabalho diario
dos usuarios, intérpretes e operadores juridicos que militam no sistema, ¢ lancar luzes e inovar de
modo institucional no ambito de procedimentos populares democraticos. Esta atuagio pode minorar o
perigo sempre real de 0 novo sistema servir mais ao poder e ao capital do que ao cidadao - destinatario

dos direitos e garantias in questio.

Por isso, as técnicas de processualizacio do poder, aliadas aos mecanismos de
participacdo, tornam-se importantes elementos para a ampliacio do texto legal, seja em ambito

administrativo, seja em ambito jurisdicional.

Se o Constituinte ousou em 1988 ao instituir um sistema de satde universal que
hoje cobre mais de 150 (cento e cinquenta) milhoes de vidas, ¢ hora de explicitar com rigor através da
nova jurisprudéncia (distinguishing/overruling) os critérios para o acesso a este direito, para que o
processo judicial tenha efetividade imediata, e ndo funcione apenas como ocorre em alguns casos - de
elevado valor social, registre-se — como um elemento instituidor de teses e pautas para uma agenda

intergeracional.

E chegada a hora, portanto, com a iminente simplificacio do sistema recursal do
regime do agravo, aliado ao advento de novas técnicas de aplicacio de precedentes, de a
processualistica patria se debrucar sobre esta realidade, ja que o Legislador em breve tera cumprido
seu papel de entregar aos intérpretes e operadores, rico ferramental para assegurar as tutelas a que tém

direito os usuarios do sistema de saade.
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