n° 13.2

revista de direito publico

da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

Dezembro de 2024 - 327 p.

< e PREFEITURA DE
2L ONDRINA

)
0
2

€t—ea .
ke
2= Werpcee



NNNNNNNN

Associacido dos Procura dores do P

rocuradoria-Geral do Municipio de
Municipio de Londrina - APROLON

Londrina

Revista de

Direito Publico

da Procuradoria-Geral do
Municipio de Londrina

Vol. 13, N2 2, Dezembro 2024
Londrina

RDP-PGM Londrina Londrina V.13 -N22 p.327 Dezembro 2024




? ’ | e é
“M.Xj =

PGM

LONDRINA

Associacao dos Procuradores do Procuradoria-Geral do Municipio de
Municipio de Londrina - APROLON Londrina

Revista de

Direito Publico

da Procuradoria-Geral
do Municipio de Londrina

Conselho Editorial
Carlos Renato Cunha (Coordenador da Revista)
Joao [uiz Martins Esteves
Vinicius Caleffi de Moraes
Rafael Diogo Diogenes Lemos
Renato Cavalcante Calixto

Publicacdo conjunta da Procuradoria-Geral do

As opinides emitidas nos artigos sio de Municipio de Londrina e da Associacio dos
responsabilidade exclusiva de seus autores. Procuradores  Municipais de Londrina -
APROLON.

Endereco eletrdnico para remessa de artigos: revista@aprolon.com.br

Catalogacdo na publicacdo por Waléria de Luza - CRB 9/1402

Revista de Direito Publico da Procuradoria —Geral do Municipio de
Londrina/ Associacéo dos Procuradores do Municipio de
Londrina — APROLON / Procuradoria —Geral do Municipio de
Londrina, - v.13, n.2, (Dez, 2024) — Londrina, 2024.

Anual
ISSN: 2317-4188 (on-line)

Disponivel em: <http://www.aprolon.com.br/pkp/ojs/index.php/rdp-
pgmlondrina>

1. Direito Publico - Periédicos. I. Associacédo dos Procuradores do
Municipio de Londrina — APROLON / Procuradoria —Geral do
Municipio de Londrina .

CDU 342

Revisio e Editoragio: APROLON e Cintia Bocchi Sonoda

Publicacio: dez. 2024
Associacdo dos Procuradores do Municipio de Londrina - Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina
APROLON Av. Duque de Caxias, 635,
Av. Madre Lednia Milito, 1170 Prefeitura Municipal - Centro Civico
Apto 201 - Londrina-PR Bairro Petropolis - Londrina-PR
CEP 86.050-270 CEP 86.015-901
aprolon@aprolon.com.br (43) 3372-4305

www.aprolon.com.br www.londrina.pr.gov.br



Administracao da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

Procurador-Geral do Municipio
Joao Luiz Martins Esteves

Procurador-Geral Adjunto de Gestiao do Contencioso
Sérgio Verissimo de Oliveira Filho

Procuradora-Geral Adjunta de Gestao da Consultoria
Renata Kawasaki Siqueira

Corregedor-Geral do Municipio
Jefferson Bento Costa

Diretor Executivo do Nucleo Municipal de Protecao e Defesa do Consumidor Procon-Ld
Thiago Mota Romero

Gerente de Assuntos de Pessoal - GAP
Ronaldo Gusmio

Gerente de Servicos Publicos - GSP
Vinicius Caleffi de Moraes

Gerente de Patrimonio Publico, Urbanismo e Meio Ambiente - GPPUMA
Esthevam Lermen Fidt

Gerente de Assuntos Legislativos e Normativos - GALN
Marcelo Moreira Candeloro

Gerente de Assuntos Fiscais e Tributarios — GAFT
Carlos Renato Cunha

Gerente de Execucao Fiscal - GEF
Renato Cavalcante Calixto

Gerente de Licitacoes e Contratos - GLC
Sérgio Verissimo de Oliveira Filho

Diretor Técnico Orcamentario e Financeiro
Bruno Melanda Mendes

Diretora Técnica Administrativa
Aline Cassia Diana

Os cargos até aqui nominados sio os que compdem o Conselho Superior da PGM-Londrina.



Assessora-Técnica Administrativa de Gabinete - ATAG
Cintia Bocchi Sonoda

Assessor-Técnico das Procuradorias-Gerais Adjuntas — ATPGA
Lucas Ferreira Santana

Assessor Técnico de Analise do Ambiente Urbano - ATAU
Cesar Ricardo Benini

Gerente de Calculos - GCALC
Marcello Alessandro Pessa Miranda Lima

Coordenadora de Apoio Administrativo ao Gabinete - CAA-Gab
Karen Lumi Nakano da Luz

Coordenador Técnico Orcamentario e Financeiro - CTOF
Joao Paulo Santiago

Coordenadora de Apoio a Gestao de Pessoas — CAGP
Fabiana Akemi Ueda

Coordenadora Técnico-Juridica — CT] GAFT
Danielle Cristina Marin de Carvalho

Coordenadora de Analise de RPVs e Precatorios - CARP
Queila Justo de Oliveira

Coordenadora Técnico-Juridica - CT] GPPUMA
Daniela da Rocha

Coordenador Técnico-Administrativo - CTA GPPUMA
Régis Issao Matsuo

Coordenadora Técnico-Juridica - CT] GLC
Allan Gehring

Coordenador Técnico-Juridico — CT] GSP
Bruno Aparecido Camilo

Coordenadora Técnico-Administrativa — CTA GSP
Jaqueline Claudino da Silva

Coordenadora de Apoio Administrativo a Execucao Fiscal - CAAEF
Eliza Tizuru Sonomura

Coordenadora de Apoio a Arrecadacéao Fiscal - CAAF
Amanda Maia Fracaroli

Coordenador de Apoio Administrativo de Grandes Devedores e Habilitacao de Crédito - CGD
Emylaine Ruthes Bernardes



LOIQF!INA

Coordenador Técnico-Juridico — CT] GEF
Joao Paulo Sacchetto

Coordenadora de Apoio ao Setor de Acoes em Massa da Justica do Trabalho - CSAMJT
Barbara Maria Moraes da Luz






Diretoria da Associacao dos Procuradores do Municipio de Londrina -
APROLON

Presidente
Fabio César Teixeira

Diretor de Assuntos Juridicos e Institucionais (Vice-Presidente)
Marcelo Moreira Candeloro

Diretora Administrativa
Lia Correia

Diretor Financeiro
Leonardo Martin Garcia

Diretor de Comunicacao
Sergio Corréa

Diretor de Eventos
Renato Cavalcante Calixto

Diretor do Nucleo de Estudos Juridicos
Ratael Diogo Diogenes Lemos

Conselho Fiscal

Carlos Renato Cunha

Renata Kawassaki Siqueira

Vinicius Vaz Andrade

Diane Fernanda Barbosa Rodrigues (suplente)






Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina _

SUMARIO
D T ORI AL ..o e e e e ee e e e e e e e s e et e e s e es e e s e s ear e s e s eas e s e e e raneenn 11

ARTIGOS

A RETORICA NO PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO: A IMPORTANCIA DA
REGULAMENTACAO DO “LOBBY”

Juliano Lira Guimardes

Liicio Grassi de Gouveia

Thaciano ROAIGUES de AZEVEAO............c.civeerireeiee et 13

LIBERDADE DE EXPRESSAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA: NOVAS PERSPECTIVAS A
PARTIR DA SOCIEDADE DIGITAL

Luiz Henrique Urquhart Cademartori

Maria Eduarda dos SANTOS PAINIM. ............cc...cevevveerneeiiieseieiseseeesese s s essssssesssesssssssssssss e sesseees 31

POLITICA ENERGETICA PLANIF}CADA: A DESCARBONIZACAO DA MATRIZ ENERGEIICA
CHINESA POR MEIO DA CRIACAO DE GRUPOS CORPORATIVOS ESTATAIS, LEGISLACAO E
PLANEJAMENTO EFETIVOS E SISTEMAS DE FINANCIAMENTO DE LONGO PRAZO EM
CONTRASTE COM O MODELO BRASILEIRO

Beatriz Torres de Paula

Fernando Joaquim Ferreira Maia

Hirdan Katarind de MEdeiroS COSIA ............vwreroreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s eeeeeees s eees s veseeneaeee 49

ESTADO ATUAL DA LEGISLACAO MUNICIPAL DE SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE
GAROPABA: NECESSIDADE DE ADEQUACAO AO NOVO MARCO REGULATORIO DO
SANEAMENTO BASICO DEFINIDO PELA LEI N°14.026/2020

Martina Hering Ferrcira

INCOLAU CAIAOSOINCLO. ..o e et ee s e e e s ee s eee e e es s s e s s s eees e v sesesees s s e 69

IMPOSIO DE REND’A PESSOA FISICA (IRPF) NA ATIVIDADE RURAL: LOCAIS DE
INCIDENCIA E BENEFICIOS FISCAIS

Edson Percira da Silva

NIVALAO AOS SANTOS....c...eeeoeeeeeeeeeee e et se e ees e 97

A CATASTROFE CLIMATICA NO CHIFRE DA AFRICA
Luisa Loio Amenta Mordes Bittencourt
SUANCY GUETT U e 1

CONSTITUICAO jURjDICA DOS FATOS NOTORIOS: IMPRESCINDIBILIDADE DE
LINGUAGEM PROBATORIA

Adriano Luiz Batista Messidas

PDLO PAVONI ..ot e e e e s e e e e s s s e es s s s s s s ee s ee s e e s seseessen 131

ARGUMENTOS CONSEQUENCIALISTAS DE ORDEM ECONOMICA NO DIREITO
TRIBUTARIO E A TEORIA DAS CLASSES

Eduardo Silveira Frade

RODSON MU LIS ...ttt se e eee e 149



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

O INSTITUTO DA COOPERACAO JUDICIAL TRAZIDO PELO NOVO CODIGO DE PRO(;ESSO
CIVIL APLICADO AO PROCESSO ESTRUTURAL: UMA POSSIBILIDADE DE EFETIVACAO DE
ACESSO A JUSTICA?

Luiz Alberto Percira Ribeiro

VitOria Valentingd MATQUES..........cc...oecveeereiieeiioesieeeeeeie et ssis st 175

REFLEXOES SOBRE A EFETIVIDADE DOS TRATADOS EM MATERIA AMBIENTAL
Fellipe Cianca Fortes
Miguel E£inger de Araujo JUNOT ..........ccooiveieieeieieseese et 197

DESAF}OS E POTENCIALIDADES DA PRODUCAO NACIONAL DE FARMACOS NO COMPLEXO
ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE: TECNOLOGIA, SUSTENTABILIDADE E
AUTOSSUFICIENCIA NO SUS

Luis Frederico de Medeiros Portolan Galvao Minnicelli

Renata Capriolli Zocatelli QUEITOZ.........cuvvvueveeieieeiiee et 221

DA TECNOLOGIA AO CAMINHO REGULATORIO E DE POLITICAS PUBLICAS DO CONTROLE
DE DESMATAMENTO: UMA ANALISE DO PRODES E OS DADOS GERADOS DO
MONITORAMENTO DA FLORESTA AMAZONICA

José Carlos Francisco dos Santos

LUIZ FEINANAO PCICII A INUNES ..ot eee et e e st eeesesese et es s et eteseseeeeraseseeeeeesenens 239

INTELIGENCIA ARTIFICIAL: INDEXACAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS BRASILEIROS AOS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030 DA ONU E OS
IMPACTOS DA PORTARIA 133/2018 DO CN]J

Eduardo Lincoln Domingues Caldi

ZUIMAE FACRIN. ...t e 261

FEDERALISMO COOPERATIVISMO AMBIENTAL FRENTE A QUARTA REVOLUCAO
INDUSTRIAL: ANALISE DA DECISAO DO STF NA ADI 4.757 - DF

Deise Marcelino da Silva

Gabricla Soldano Garcez

TANATA CONEIPETES.....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt et e st en et et e s et s een 277

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ATOS DO PODERJUDICIARIO
Gabriel Augusto Cuenca
Matheus Ribeiro de Oliveird WOIOWSKI...............cc..oveoeeveeeeeeeoeeeoeeeeeeeeeeeee e e 295

PARECER

ITBI RECOLHIDO HA MAIS DE CINCO ANOS SEM O REGISTRO DA TRANSFERENCIA NO CRI
CATI0S RENALO CUNRG...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et e eses e s s e s ee et ee e st eseseeeeeesesseeene 317



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

EDITORIAL

Chegamos ao 2° volume da 13* Edicao da Revista de Direito Pablico da
Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina com artigos e pareceres de relevancia dos
profissionais que integram o corpo juridico da PGM - Londrina, bem como de outros colegas
profissionais de outras localidades e académicos, referente a Dezembro de 2024.

E muito gratificante chegar a mais um volume com um trabalho
consistente e relevante, que tem aumentado sua abrangéncia e impacto, culminando na
avaliacao do periodico com Qualis Bl da CAPES, no final de 2022.

Como nas edi¢des anteriores, 0s artigos e pareceres ora veiculados sao de
diversas areas do direito e podem contribuir para o estudo e melhor compreensio dos temas
Propostos.

Novamente, nossos agradecimentos aos que contribuiram com seus

trabalhos, e aos que se dedicam na organizacao da Revista.

Boa leitura a todos.

Londrina-PR
Dezembro de 2024.

Joao Luiz Martins Esteves
Procurador-Geral do Municipio

Carlos Renato Cunha
Coordenador da Revista

Cintia Bocchi Sonoda
Editora da Revista

Fabio César Teixeira
Presidente da APROLON

Rafael Diogo Diogenes Lemos
Diretor do Nucleo de Estudos Juridicos da APROLON
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A RETORICA NO PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO: A IMPORTANCIA DA
REGULAMENTACAO DO “LOBBY”!

Juliano Lira Guimaraes’®
Liicio Grassi de Gouveia®

Thaciano Rodrigues de Azevedo®

RESUMO: O artigo examina como a retorica e o lobby influenciam o processo
legislativo tributario no Brasil, propondo diretrizes para regulamentar o lobby e
aumentar a transparéncia e justica. O problema central ¢ entender essa influéncia e a
contribuicio da regulamentagio do lobby. Utilizando uma abordagem teorica, o
estudo explora a aplicacdo da retorica nos discursos legislativos e a pratica do lobby,
destacando a importancia da transparéncia. A metodologia inclui a analise de textos
classicos e contemporaneos sobre retorica e lobby, além de estudos de caso
brasileiros. Os resultados indicam que a retorica é crucial na persuasio legislativa e
que o lobby pode tanto enriquecer o debate quanto representar riscos de corrupgio
se ndo regulamentado. Conclui-se que a regulamentacdo do lobby, baseada em
modelos internacionais, pode promover um sistema tributario mais justo e
equitativo, fortalecendo a democracia.

Palavras-chave: Retorica, “Lobby” e Processo legislativo.

ABSTRACT: The article examines how rhetoric and lobbying influence the
legislative process in Brazil, proposing guidelines to regulate lobbying and increase
transparency and justice. The central issue is to understand this influence and the
contribution of lobbying regulation. Using a theoretical approach, the study
explores the application of rhetoric in legislative speeches and lobbying practices,
highlighting the importance of transparency. The methodology includes the analysis
of classical and contemporary texts on rhetoric and lobbying, as well as Brazilian
case studies. The results indicate that rhetoric is crucial in legislative persuasion
and that lobbying can both enrich debate and pose corruption risks if not regulated.

! Recebido em 24/11/2024 e aceito em 23/12/2024.
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The conclusion is that lobbying regulation, based on international models, can
promote a more just and equitable tax system, strengthening democracy.

Keywords: Rhetoric, Lobbying, Legislative Process.

INTRODUCAO

O processo legislativo tributario no Brasil ¢, correntemente, criticado por se
desgarrar da ciéncia do direito tributario e, além disso, implicando decisdes com forte
impacto na economia e na sociedade. Isso evidencia que a elaboragio de leis tributarias
envolve nao apenas aspectos técnicos e juridicos, mas também a influéncia de diversas forcas
politicas e econdmicas.

Nesse contexto, a retorica desempenha um papel crucial na persuasio e na
construcio de argumentos que moldam o processo legislativo. Além disso, a pratica do lobby,
que envolve a tentativa de influenciar legisladores em favor de interesses especificos, ¢ um
componente importante e, muitas vezes, controverso desse processo.

A importancia da regulamentacao do lobby no Brasil tem sido amplamente
discutida, especialmente diante de escandalos de corrupcao e influéncia indevida no processo
legislativo. A falta de transparéncia e a potencial distorcao das decisoes legislativas em
beneficio de interesses particulares representam riscos significativos para a justica fiscal e a
equidade tributaria.

Portanto, compreender como a retorica ¢ utilizada no lobby e sua influéncia
no processo legislativo tributario ¢ essencial para propor medidas que aumentem a
transparéncia e a integridade desse processo.

A luz desse contexto, o presente estudo parte do seguinte problema: como a
retorica e o lobby influenciam o processo legislativo tributario no Brasil e de que maneira a
regulamentacdo do lobby pode contribuir para um processo mais transparente e justo?

O objetivo geral ¢ analisar a influéncia da retérica e do lobby no processo
legislativo tributario no Brasil e propor diretrizes para a regulamentacao do lobby visando
aumentar a transparéncia e a justi¢a nesse processo.

Os objetivos especificos sio: (i) examinar a aplicacio da retérica no
processo legislativo tributario, identificando como os discursos persuasivos moldam as

decisoes legislativas; (ii) avaliar a pratica do lobby no contexto legislativo brasileiro,
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destacando sua regulamentacdo pode ser benéfica para o processo de elaboracio das leis
tributarias.

Tem-se como hipotese inicial de estudo a ideia de a regulamentacio
adequada do lobby, aliada a uma compreensdo da retorica aplicada no processo legislativo
tributario, pode contribuir significativamente para aumentar a transparéncia, reduzir a
influéncia indevida de interesses particulares e promover um sistema tributario mais justo e

equitativo no Brasil.

1 FUNDAMENTOS TEORICOS DA RETORICA NO PROCESSO LEGISLATIVO

A retorica, desde os tempos antigos, tem sido estudada como a arte de bem
falar e persuadir. Aristoteles, em sua obra 'Retorica’, define a retorica como a faculdade de
observar, em cada caso, o que € proprio para ciar a persuasdo. Nenhuma outra arte possui tal
funcao” (ARISTOTELES, tradugio, p. 44, 2011). A funcio da retérica, ainda segundo o
discipulo de Platdo, ndo ¢ unicamente a persuasio, mas sobretudo discernir o meio de
persuasio em cada caso.

Para Aristoteles, os elementos do discurso sdo o orador, o assunto e a pessoa
a que se dirige o discurso. Este ultimo elemento, o ouvinte, determina o objeto e finalidade do
discurso. A depender do ouvinte, portanto, temos os discursos deliberativo, forense e
demonstrativo (ARISTOTELES, tradugao, 2011).

O discurso deliberativo, também conhecido como politico, tem como
proposito aconselhar ou dissuadir, focando-se no futuro. Esse género ¢ utilizado em
assembleias politicas e debates publicos, com o objetivo de influenciar decisoes sobre acoes
futuras, como politicas publicas e legislacao.

O discurso forense, ou judicial, visa acusar ou defender, concentrando-se no
passado. E empregado em tribunais e julgamentos, buscando determinar a justica ou injustica
de acoes passadas para alcancar um veredicto favoravel.

Ja o discurso demonstrativo, também chamado de epidictico, tem a
finalidade de louvar ou censurar, focando-se no presente. E usado em ceriménias, eventos
publicos e ocasides solenes para enaltecer virtudes ou criticar defeitos, frequentemente

celebrando feitos ou pessoas.
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Buscamos essa classificacio de Aristoteles para demonstrar que nao € nova a
ideia de que a retorica compde o discurso politico, mais precisamente relacionada ao discurso
deliberativo. Essa constatacdo ¢ importante, pois os representantes do povo sio eleitos com
ideais e plataformas politicas, contudo sio ouvintes como qualquer outros e, logo, passiveis de

persuasio pelos diversos grupos de interesse.

Jodo Mauricio Adeodato vai além, considerando a retorica (a material ou
existencial) como componente da realidade, pois esta seria um produto da propria
retorica, mais precisamente a apreensio do relato vencedor.

A retorica material nao quer dizer apenas que o conhecimento do mundo ¢é
intermediado pelo aparato cognoscitivo do ser humano, com sugeriu Kant, ou
mesmo intermediado pela linguagem mais tradicional. Significa dizer que a propria
realidade é retorica, pois toda percepcdo se da na linguagem. A retorica material
compde a relacido do ser humano com o meio ambiente, € o conjunto de relatos sobre
o mundo que constitui a propria existéncia humana. A pergunta mesma sobre
alguma “realidade ontologica” por tras da linguagem nao tem qualquer sentido, pois
0 ser humano ¢ linguisticamente fechado em si mesmo, em um universo de signos,
sem acesso a qualquer “objeto” para além dessa circunstancia. (ADEODATO, 2014,

p-2D)

Isso nao implica dizer que a realidade seja subjetiva, pois o grau de realidade
de um relato esta sujeito ao controle publico da linguagem. Por isso, “o estudo da retérica
material procura descrever como a linguagem constitui a realidade” (ADEODATO, 2014, p.
23).

Portanto, deve-se entender a retorica nao apenas como uma técnica de
comunicagdo, mas como uma ferramenta que molda a compreensdo e a construcio da
realidade. Essa compreensao ¢ vital para o processo legislativo, onde a criagdo de leis e
politicas publicas depende da habilidade de persuadir e articular ideias de forma eficaz.

No contexto juridico, a retorica assume um papel ainda mais central.
Perelman e Olbrechts-Tyteca (2014) desenvolvem a ideia de que a argumentacao juridica ¢é
intrinsecamente retdrica, uma vez que busca persuadir através de argumentos solidos e bem
estruturados. A "Nova Retorica" de Perelman propoe que o discurso juridico nio apenas
comunica normas, mas também constroi significados e influencia a percepcao dos
interlocutores sobre a justica e a equidade.

Katharina Sobota, em seu texto "NAO MENCIONE A NORMA!'", critica a
visao simplista de que o direito ¢ um sistema de normas explicitas. Ela argumenta que, na
pratica juridica, as decisdes niao sdo governadas por normas universais, mas por
'regularidades’ que sdo padroes dinamicos e mutaveis de comportamento (SOBOTA, 2021).

Essas regularidades sio construidas e articuladas pelos participantes do sistema juridico,
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refletindo uma visdo retorica do direito onde a persuasio e a adaptacio ao contexto sio
essenciais.

Sobota enfatiza que a pratica juridica ¢ moldada por um discurso que utiliza
elementos implicitos e regulares, em vez de normas explicitas e fixas. Ela destaca a
importancia dos "entimemas’, argumentos retoricos que omitem certas premissas porque sio
consideradas 6bvias ou triviais, permitindo aos juizes e advogados uma maior flexibilidade na
argumentacao (SOBOTA, 2021).

Manuel Atienza, em sua obra "As Razdes do Direito: Teoria da
Argumentacao Juridica’, complementa essa visdo ao afirmar que 'a argumentacao juridica é
essencialmente pratica e se realiza em um contexto de incerteza e disputa’ (ATIENZA, 2013).
Atienza sublinha a importancia da argumentacdo como um processo dinamico e adaptativo,
que busca nao apenas aplicar normas, mas persuadir e construir consensos em contextos
complexos e variaveis.

A aplicagido da retorica no processo legislativo tributario se manifesta
através da elaboracio e defesa de propostas legislativas. Parlamentares, assessores e lobistas
utilizam estratégias retoricas para persuadir outros legisladores e o publico sobre a
necessidade e a justica de determinadas medidas tributarias. A capacidade de construir
argumentos convincentes e de antecipar e responder as objecoes € crucial para o sucesso
legislativo.

Bernardo Motta Moreira (2021), em sua obra "A Governamentalizacio do
Poder de Tributar', explora como a retorica € utilizada no processo legislativo tributario. Ele
discute a importancia da clareza e da persuasio nos discursos legislativos, bem como a
necessidade de uma assessoria técnica qualificada para fundamentar as proposicoes de forma
convincente. Moreira também aborda a influéncia de interesses politicos e economicos no
processo legislativo, destacando a necessidade de regulamentar praticas como o lobby para
garantir um processo mais transparente e justo.

Os fundamentos tedricos da retorica no processo legislativo revelam que a
persuasio ¢ uma ferramenta essencial na elaboracdo de leis tributarias. A retorica, entendida
como a arte de construir e comunicar argumentos convincentes, ¢ central para o sucesso
legislativo. A compreensido das regularidades retéricas, como proposto por Sobota, e a
aplicacdo pratica desses conceitos, como discutido por Moreira, fornecem uma base solida

para analisar e melhorar o processo legislativo tributario.
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2 PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO BRASILEIRO

O processo legislativo tributario no Brasil € caracterizado por uma
complexa interacdo entre interesses politicos, econdmicos e a necessidade de adequacio
técnica. A Constituicio Federal de 1988 estabelece as diretrizes fundamentais para a criacio e
modificacio de tributos, mas a aplicacio pratica dessas diretrizes revela desafios
significativos que envolvem a influéncia de diversos atores e interesses.

Bernardo Motta Moreira (2021), em sua obra "A Governamentalizacio do
Poder de Tributar’, destaca a complexidade técnica e a necessidade de fundamentacio
juridica no processo legislativo tributario. Ele argumenta que 'a elaboracdo de normas
tributarias exige nao apenas conhecimento juridico, mas também uma compreensio profunda
das implicagdes economicas e sociais das medidas propostas’. Essa necessidade de
especializacdo técnica torna o processo particularmente desafiador, uma vez que os
legisladores devem equilibrar o conhecimento especializado com as demandas politicas e
sociais.

No ambito federal, as propostas de leis tributarias sio frequentemente
iniciadas pelo Poder Executivo, que detém a prerrogativa de encaminhar projetos de lei ao
Congresso Nacional. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo exemplos de instrumentos legislativos que frequentemente incluem dispositivos
tributarios. A tramitacao dessas propostas segue um rito legislativo especifico, envolvendo
comissdes tematicas, audiéncias publicas e debates plenarios.

Uma das principais criticas ao processo legislativo tributario brasileiro é a
influéncia de interesses politicos e economicos na elaboragio das normas. José Afonso da Silva
(2013) discute como grupos de interesse, como empresas e setores especificos da economia,
exercem pressdo sobre os legisladores para obter beneficios fiscais ou evitar aumentos de
tributos. Este fenomeno, conhecido como lobby, pode comprometer a equidade e a justica do
sistema tributario. Silva ressalta que "o lobby, embora legitimo em muitos aspectos, quando
nio regulamentado adequadamente, pode levar a distorcoes significativas nas politicas
publicas'.

Casos notorios de lobby legislativo no Brasil incluem a atuagao de grandes
empresas e setores econdmicos especificos. Por exemplo, a bancada do agronegocio,
frequentemente chamada de 'bancada ruralista’, tem uma influéncia significativa no

Congresso Nacional e frequentemente atua para obter isencoes fiscais e outras vantagens para
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o setor agricola. Outro exemplo ¢ a atuagdo do setor de telecomunicagdes, que tem exercido
forte influéncia para moldar a legislacio de maneira que beneficie suas opera¢des e minimize
sua carga tributaria.

Bernardo Motta Moreira (2021) destaca a necessidade de regulamentacao
do lobby no Brasil como uma medida crucial para aumentar a transparéncia e a integridade do
processo legislativo tributario. Ele argumenta que "a regulamentacio do lobby permitiria uma
maior clareza sobre as influéncias externas no processo legislativo, promovendo uma maior
accountability dos legisladores e garantindo que as decisoes tributarias sejam tomadas com
base no interesse ptblico, e ndo em interesses particulares'.

A aplicacio da retorica no processo legislativo tributario ¢ outra dimensio
importante a ser considerada. Como discutido no capitulo anterior, a retorica envolve a
construcio de argumentos persuasivos e a capacidade de influenciar a opinido dos
legisladores e do publico. A habilidade de utilizar estratégias retoricas eficazes ¢ essencial
para os parlamentares e lobistas que buscam aprovar ou modificar leis tributarias. A retorica,
combinada com uma compreensdo técnica das normas tributarias, pode ser uma ferramenta
poderosa para moldar o processo legislativo.

O processo legislativo tributario no Brasil, portanto, ¢ uma arena onde se
entrelacam influéncias politicas e economicas, estratégias retoricas e a necessidade de
conhecimento técnico. A compreensio desses elementos ¢ fundamental para analisar e
aprimorar a elaboracdo das leis tributarias, garantindo que elas sejam justas, equitativas e

transparentes.

3 O PAPEL DO LOBBY NO PROCESSO LEGISLATIVO

O lobby, segundo José Afonso da Silva (2013), € definido como a atividade
de influenciar decisdes politicas em favor de interesses especificos. No Brasil, o lobby ¢ uma
pratica comum e envolve a comunicacio de informagdes, persuasio e negociagdo entre
representantes de grupos de interesse e decisores politicos. Esses grupos podem incluir
associa¢des empresariais, sindicatos, ONGs e empresas privadas, cujo objetivo € garantir que
as perspectivas e necessidades de determinados setores sejam levadas em consideragio

durante a elaboragao de politicas publicas e leis.
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O lobby pode ter tanto influéncias positivas quanto negativas no processo
legislativo. Do lado positivo, o lobby pode enriquecer o debate legislativo ao fornecer
informacoes especializadas e técnicas que os legisladores podem nio possuir. Segundo
Bernardo Motta Moreira (2021), ‘o lobby, quando praticado de forma transparente e ética,
pode contribuir para a elaboracio de politicas publicas mais informadas e equilibradas’. A
presenca de especialistas e representantes de setores econdmicos pode ajudar a identificar
problemas e propor solucoes que atendam melhor as necessidades da sociedade.

Por outro lado, o lobby pode ter influéncias negativas, especialmente
quando nao ¢é regulamentado de forma adequada. A falta de transparéncia nas atividades de
lobby pode levar a corrupcio e a captura do interesse publico por interesses privados.
Quando grupos de interesse tém acesso privilegiado aos legisladores e conseguem influenciar
decisdes em beneficio proprio, o resultado pode ser a aprovacio de leis que favorecem apenas
uma minoria, em detrimento do bem-estar geral.

Diversos casos ilustram como o lobby opera no contexto legislativo
brasileiro. Um exemplo notorio ¢ a atuacdo da bancada ruralista, que representa os interesses
do agronegocio no Congresso Nacional. Esta bancada tem sido eficaz em influenciar a
legislacdao agraria e tributaria, obtendo isenc¢oes fiscais e outras vantagens para o setor
agricola. Outro exemplo ¢ a atuacdo do setor de telecomunicagdes. As grandes empresas de
telecomunicacdes no Brasil tém exercido forte influéncia para moldar a legislacao de maneira
que beneficie suas operacoes e minimize sua carga tributaria. A Lei Geral de
Telecomunicacdes de 1997, por exemplo, foi significativamente influenciada por lobby,
resultando em um ambiente regulatorio favoravel as grandes empresas do setor.

No contexto internacional, os Estados Unidos oferecem um exemplo
robusto de regulamentacdo do lobby. O Lobbying Disclosure Act de 1995 estabelece regras
claras para o registro e a divulgacdo das atividades de lobby, promovendo a transparéncia. Da
mesma forma, a Unido Europeia implementou o Registro de Transparéncia, um mecanismo
voluntario que busca aumentar a visibilidade das interacdes entre lobistas e instituicdes
europeias.

A regulamentacio do lobby no Brasil ¢ um tema de crescente interesse. A
auséncia de uma regulamentacdo clara permite que muitas atividades de lobby ocorram na
sombra, sem transparéncia ou accountability. Bernardo Motta Moreira (2021) propde que o
Brasil adote medidas semelhantes as dos Estados Unidos e da Unido Europeia para
regulamentar o lobby, incluindo a criacao de um registro de lobistas, a exigéncia de relatorios

periodicos sobre as atividades de lobby, e a implementacdo de codigos de conduta para os
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profissionais de lobby. Tais medidas poderiam aumentar a transparéncia e a confianca ptblica
no processo legislativo, garantindo que as decisdes politicas sejam tomadas com base no
interesse publico, e ndo em interesses privados.

O lobby desempenha um papel importante no processo legislativo
brasileiro, influenciando a elaboragao de leis e politicas pablicas. Embora possa enriquecer o
debate legislativo com informacdes especializadas, também apresenta riscos significativos de
corrupcao e captura do interesse publico. A regulamentac¢io adequada do lobby, aliada a uma
compreensdo profunda das estratégias retoricas utilizadas pelos lobistas, pode contribuir

significativamente para um processo legislativo mais transparente, justo e eficaz.

4 NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DO LOBBY

A regulamentacdo do lobby ¢é essencial para garantir a transparéncia e a
integridade do processo legislativo. Diversos paises ao redor do mundo implementaram
mecanismos para regular as atividades de lobby, visando prevenir abusos e promover um
ambiente legislativo mais justo. A experiéncia internacional oferece modelos valiosos que
podem ser adaptados ao contexto brasileiro.

Nos Estados Unidos, o Lobbying Disclosure Act de 1995 estabelece regras
claras para o registro e a divulgacio das atividades de lobby. Esta lei exige que os lobistas se
registrem e apresentem relatorios periodicos sobre suas atividades, incluindo os temas
abordados e os valores gastos. Esta transparéncia permite que o publico e os legisladores
conhecam as influéncias externas no processo legislativo, promovendo a accountability e
reduzindo os riscos de corrupcao (UNITED STATES, 1995).

Na Uniao Europeia, o Registro de Transparéncia ¢ um mecanismo
voluntario que busca aumentar a visibilidade das interacdes entre lobistas e as instituicoes
europeias. Embora nio seja obrigatorio, a adesio ao registro ¢ incentivada, e as instituicoes
europeias comprometem-se a interagir apenas com representantes de interesses que estejam
registrados. Esta abordagem promove um nivel elevado de transparéncia e contribui para a
confianca publica nas decisoes legislativas (EUROPEAN UNION, 2011).

No Brasil, a regulamentacio do lobby ¢ insuficiente e fragmentada.
Atualmente, ndo ha uma legislacio abrangente que estabeleca regras claras para o registro e a

atuacdo de lobistas. A auséncia de regulamentacdo permite que muitas atividades de lobby
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ocorram na sombra, sem transparéncia ou accountability, o que pode levar a praticas abusivas
e a corrupeao. José Afonso da Silva (2013) argumenta que "a falta de regulamentacio adequada
do lobby no Brasil compromete a integridade do processo legislativo, permitindo que
interesses privados influenciem decisdes politicas de maneira nao transparente".

Casos emblematicos de lobby no Brasil ilustram a necessidade urgente de
regulamentagdo. A bancada ruralista, por exemplo, exerce forte influéncia no Congresso
Nacional, frequentemente conseguindo beneficios fiscais e outras vantagens para o setor
agricola sem a devida transparéncia. Outro exemplo é a atuacdo das grandes empresas de
telecomunicacoes, que moldam a legislacio de maneira a favorecer suas operacoes e
minimizar sua carga tributaria, muitas vezes sem a divulga¢io adequada dessas influéncias.

Bernardo Motta Moreira (2021) defende que o Brasil deve adotar medidas
semelhantes as praticadas internacionalmente para regulamentar o lobby. Ele propoe a
criacdo de um registro obrigatorio de lobistas, onde todos os profissionais de lobby seriam
obrigados a se registrar e a divulgar suas atividades de maneira transparente. Moreira sugere
que 'a implementacdo de relatorios periodicos sobre as atividades de lobby e a criacio de
codigos de conduta especificos para os profissionais de lobby podem aumentar a
transparéncia e a confianca publica no processo legislativo'.

Além disso, ¢ fundamental que a regulamentagio inclua mecanismos de
fiscalizacdo e san¢des para o descumprimento das regras estabelecidas. A criagio de um orgao
independente para supervisionar as atividades de lobby e garantir o cumprimento da
legislacao pode ser uma medida eficaz para prevenir abusos e assegurar que as interacoes
entre lobistas e legisladores ocorram de maneira ética e transparente.

Os projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional representam passos
importantes nessa direcdo. O Projeto de Lei n® 4.391/2012, de autoria do deputado Carlos
Zarattini (PT-SP), dispde sobre a regulamentacdo da representagdo de interesses junto aos
orgaos da administracao publica federal. Este projeto visa estabelecer regras para o registro e
a atuacdo de lobistas, exigindo transparéncia e accountability nas suas atividades (BRASIL,
2012). Outro projeto relevante ¢ o Projeto de Lei n® 1.202/2007, que também busca
regulamentar o lobby no Brasil, prevendo a criagcdo de um registro de lobistas e a divulgacao
de encontros entre lobistas e autoridades publicas (BRASIL, 2007).

Em conclusio, a regulamentacido do lobby no Brasil ¢ uma necessidade
urgente para garantir a transparéncia e a integridade do processo legislativo. As experiéncias
internacionais fornecem modelos valiosos que podem ser adaptados ao contexto brasileiro. A

adocao de medidas como o registro obrigatorio de lobistas, a divulgacio transparente das
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atividades de lobby e a implementagao de codigos de conduta especificos pode contribuir
significativamente para um processo legislativo mais justo e transparente, fortalecendo a

democracia brasileira.

5 INTERSECCAO ENTRE RETORICA E LOBBY NO PROCESSO LEGISLATIVO
BRASILEIRO

A interseccdo entre retorica e lobby no processo legislativo brasileiro ¢ um
tema complexo que envolve a analise de como a persuasio e a argumentagdo sio utilizadas
para influenciar a elaboragido de leis, especialmente no contexto tributario. A retorica,
entendida como a arte de construir e comunicar argumentos convincentes, ¢ central para o
sucesso das atividades de lobby.

A retorica desempenha um papel crucial no lobby ao moldar as percepgoes e
influenciar as decisoes dos legisladores. Os lobistas utilizam técnicas retoricas para
apresentar suas propostas de maneira convincente, destacando os beneficios de determinadas
politicas e minimizando os possiveis impactos negativos. Segundo Bernardo Motta Moreira
(2021), "a habilidade de construir argumentos persuasivos e de comunicar eficazmente seus
pontos de vista ¢ fundamental para o sucesso dos lobistas'. Essa capacidade de persuasio ¢é
essencial para ganhar o apoio dos legisladores e influenciar a opiniao publica.

Katharina Sobota, em seu texto "NAO MENCIONE A NORMA!", destaca a
importancia das regularidades retoricas no discurso juridico. Ela argumenta que, na pratica
juridica, as decisoes sdo frequentemente moldadas por padrdes dinimicos e mutaveis de
comportamento, conhecidos como regularidades, em vez de normas explicitas e fixas
(SOBOTA, 2021). Essas regularidades sio construidas e articuladas pelos participantes do
sistema juridico e refletem uma visio retorica do direito, onde a persuasio e a adaptagio ao
contexto sdo essenciais. No contexto do lobby, essas regularidades retoricas sao utilizadas
para adaptar os argumentos as expectativas e valores dos legisladores, tornando as propostas
mais aceitaveis e persuasivas.

Estudos de caso no Brasil ilustram como a interseccdo entre retorica e lobby
influencia o processo legislativo. Um exemplo notorio ¢ a atuacdo da bancada ruralista no
Congresso Nacional. Esta bancada utiliza uma combinacao de argumentos técnicos e

emocionais para persuadir os legisladores a apoiar politicas favoraveis ao agronegocio.
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Argumentos que destacam a importancia do setor para a economia brasileira, a geracao de
empregos ¢ a seguranca alimentar sio frequentemente usados para justificar isengoes fiscais e
outros beneficios. Além disso, a bancada ruralista utiliza narrativas que evocam a tradicdo e a
identidade rural do Brasil, apelando aos valores culturais dos legisladores e da sociedade.

Outro exemplo ¢ a atuacao das grandes empresas de telecomunicacoes, que
moldam a legislacio de maneira a favorecer suas operacdes e minimizar sua carga tributaria.
As empresas utilizam argumentos técnicos complexos para demonstrar os beneficios
econdmicos e tecnologicos de suas propostas, bem como a necessidade de um ambiente
regulatorio favoravel para promover a inovacao e a competitividade. Esses argumentos sio
frequentemente complementados por apelos a modernizacio e ao desenvolvimento
tecnologico do pais, buscando alinhar suas propostas aos objetivos estratégicos do governo e
da sociedade.

Esses casos mostram como a retorica ¢ utilizada no lobby para construir
argumentos que nio apenas informam, mas persuadem e moldam as opinides dos legisladores.
A habilidade de adaptar os argumentos as expectativas e valores dos destinatarios € essencial
para o sucesso das atividades de lobby. As regularidades retoricas identificadas por Sobota
sdo aplicaveis ao contexto do lobby, permitindo que os lobistas ajustem suas estratégias de
comunicacao para maximizar a persuasio e a eficacia de suas propostas.

Como conclusio, temos que a intersec¢do entre retorica e lobby no processo
legislativo brasileiro ¢ um aspecto fundamental para entender como as politicas publicas sao
formuladas e aprovadas. A aplicagdo das regularidades retoricas ao contexto do lobby permite
que os argumentos sejam adaptados de maneira mais eficaz, aumentando a influéncia dos
grupos de interesse no processo legislativo. Estudos de caso no Brasil ilustram como a
combinacdo de argumentos técnicos e emocionais pode ser utilizada para persuadir os

legisladores e moldar a legislacdo em beneficio de determinados setores.

6 NOTICIAS DE “LOBBY” E INTERESSES NA APROVACAO DA REFORMA
TRIBUTARIA BRASILEIRA (EMENDA CONSTITUCIONAL N.2132/2023)

A aprovagio da Emenda Constitucional 132/2023, que instituiu a reforma
tributaria no Brasil, foi cercada por intensas negociacdes e a atuacdo de diversos grupos de

interesse, evidenciando a pratica do lobby no processo legislativo.
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A reforma tributaria, promulgada em 20 de dezembro de 2023, unificou
cinco tributos sobre o consumo em dois novos impostos: a Contribuicao sobre Bens e Servicos
(CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Este novo modelo busca simplificar o sistema
tributario e promover a justica fiscal, mas também gerou debates acalorados sobre seus
impactos (Congresso em Foco, 2023).

Durante o processo de tramitacdo, a Fecomercio-SP, uma das entidades
empresariais mais influentes, participou ativamente das discussoes, realizando reunides com
membros do parlamento e oferecendo sugestoes para o aperfeicoamento do texto. O foco
principal das negociacoes girou em torno do impacto da reforma nas empresas optantes pelo
Simples Nacional e no possivel aumento da carga tributaria para o setor de servicos
(SINDICOMIS, 2023).

Além disso, a bancada ruralista, que representa os interesses do
agronegocio, também teve um papel significativo nas negociacdes. Esta bancada buscou
garantir que as novas regras tributarias nao prejudicassem o setor agricola, que ja conta com
diversos beneficios fiscais. Segundo a Agéncia Brasil, a aprovacio da reforma foi um marco
historico, resultado de um dialogo intenso entre parlamentares, governo e setores da
sociedade (Agéncia Brasil, 2023).

O presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, destacou que a
aprovacao da reforma nio foi um ato autoritario, mas sim fruto de uma negociacao politica
intensa e permanente com diversos setores da sociedade brasileira (Portal da Camara dos
Deputados, 2023). Esta declaracio reflete a complexidade e a importancia do lobby no
processo legislativo, onde a articulacdo e a persuasido sio fundamentais para alcancar um
consenso.

Outro importante exemplo da forca do lobby na reforma tributaria
brasileiras, diz respeito a regra que equipara os salarios dos auditores fiscais municipais e
estaduais ao teto do Supremo Tribunal Federal (STF). Esse destaque, aprovado por 324 votos
a 142, foi incluido apds pressao significativa de sindicatos de auditores fiscais. O relator da
proposta, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), havia inicialmente removido esse trecho, mas ele foi
reinserido durante as negociagdes (Poder360, 2023).

A Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP) destacou a importancia dessa conquista para a categoria, afirmando que a medida da
dignidade e estimulo aos profissionais responsaveis pela arrecadacdo de tributos, equiparando

seus beneficios aos de outras carreiras juridicas, como juizes e promotores (ANFIP, 2023).



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

O 'Pacto de Brasilia’, uma coalizio de entidades representativas dos
auditores fiscais, também teve um papel crucial na defesa dessa pauta. As entidades que
compdem o pacto trabalharam juntas para garantir a inclusdo do teto remuneratorio na
emenda, argumentando que a medida € essencial para a valorizagdo da carreira e para a
eficiencia da administragao tributaria no pais (Pablica, 2024).

A experiéncia com a Emenda Constitucional 132/2023 mostra a necessidade
urgente de regulamentar o lobby no Brasil. Medidas como a criacao de um registro obrigatorio
de lobistas, a exigéncia de relatorios periodicos sobre as atividades de lobby e a
implementacio de codigos de conduta especificos sdo essenciais para aumentar a

transparéncia e a confianca ptblica no processo legislativo.

CONCLUSAO

O presente estudo explorou a intersecc¢do entre retorica e lobby no processo
legislativo tributario brasileiro, destacando a importancia dessas praticas na elaboracao de
leis e politicas publicas. Observou-se que a retorica desempenha um papel crucial na
persuasdo e construcdo de argumentos que moldam as decisoes legislativas. Além disso, o
lobby, quando realizado de forma transparente e ética, pode enriquecer o debate legislativo
com informacoes especializadas, embora apresente riscos de corrupcio e captura do interesse
publico se nao regulamentado adequadamente.

A analise teorica demonstrou que a retorica, desde Aristoteles até os
tedricos contemporaneos como Perelman e Sobota, ¢ uma ferramenta essencial para a
argumentacdo juridica e legislativa. A aplicagdo pratica desses conceitos no contexto
legislativo tributario revela que a habilidade de construir argumentos convincentes ¢ central
para o sucesso legislativo e para a defesa de interesses diversos.

No Brasil, o processo legislativo tributario ¢ marcado por influéncias
politicas e econdmicas significativas. A atuacao de grupos de interesse, como a bancada
ruralista e as grandes empresas de telecomunicagdes, exemplifica como o lobby pode moldar a
legislacao em beneficio de setores especificos. Esses exemplos ressaltam a necessidade
urgente de regulamentacdo do lobby para garantir a transparéncia e a integridade do processo

legislativo.
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A experiéncia internacional, como a regulamentacio do lobby nos Estados
Unidos e na Unido Europeia, oferece modelos valiosos que podem ser adaptados ao contexto
brasileiro. A criacio de um registro obrigatorio de lobistas, a exigéncia de relatorios
periodicos sobre as atividades de lobby e a implementacao de codigos de conduta especificos
sao medidas propostas que podem aumentar a transparéncia e a confianca publica no
processo legislativo.

Em suma, a regulamentacido adequada do lobby, aliada a uma compreensao
profunda da retorica aplicada no processo legislativo tributario, pode contribuir
significativamente para aumentar a transparéncia, reduzir a influéncia indevida de interesses
particulares e promover um sistema tributario mais justo e equitativo no Brasil. A adocdo
dessas medidas ¢ essencial para fortalecer a democracia e garantir que as decisdes politicas

sejam tomadas com base no interesse publico.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA: NOVAS
PERSPECTIVAS A PARTIR DA SOCIEDADE DIGITAL!

FREEDOM OF EXPRESSION IN THE BRAZILIAN CONSTITUTION: NEW
PERSPECTIVES FROM THE DIGITAL SOCIETY

Luiz Henrique Urquhart Cademartori’
Maria Eduarda dos Santos Painim’®

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a possivel violagio do
direito fundamental a liberdade de expressio mediante a aprovacio do Projeto de
Lei n® 2.630/20, bem como se este Projeto podera distorcer a hermenéutica
constitucional acerca do direito a liberdade de expressio e ocasionar eventual
censura aos usudrios e criadores de contetidos no meio virtual. Dessa forma, busca-
se trazer a no¢ao de liberdade de expressao, bem como apresentar os limites quanto
a sua manifestagio. Ademais, busca-se analisar a proposta do Projeto de Lei n.
2.630/20, bem como se provocara violacio ao direito de liberdade de expressio no
meio virtual, tendo em vista o carater basilar do direito a liberdade de expressio na
estrutura para existéncia de um Estado Democratico de Direito e como meio
concretizador da dignidade humana. Para isso, a pesquisa serve-se do método
qualitativo e bibliografico, por meio do método indutivo, sendo a coleta de dados
realizada através do exame de material sobre a tematica. Ainda, destaca-se que a
pesquisa ndo tem a intencdo de esgotar a discussio do assunto, tendo em vista a sua
abrangéncia.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Liberdade de expressio. Direito Digital.
Projeto de lei n.? 2630/20.

ABSTRACT: This article is designed to analyze the potential violation of the
fundamental right to freedom of speech through the approval of the legislative Bill
No. 2630/20, as well as whether this bill draft could distort the constitutional
interpretation regarding the right to freedom of expression and potentially lead to
censorship of users and content creators in the virtual environment. Therefore, we
seek to clarify the concept of the right to freedom of speech, as well as analyze the
limits of this fundamental right. In addition, we aim to examine the draft of the Bill
No. 2630/20 and whether it may result in a violation of the right of freedom of
speech in the virtual realm, considering the foundational nature of the right to
freedom of expression in the structure of a Democratic Rule of Law and as a means
to realize human dignity. To this end, the research uses the qualitative and
bibliographical methods, through the inductive method, and data collection is
carried out through the examination of material on the subject. In addition, it is
stressed that the research does not intend to exhaust the discussion of the topic,
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taking into account its scope. Thus, future research is suggested for the analysis of
other aspects.

Keywords: Constitutional Law. Freedom of speech. Digital Law. Bill No. 2630/20.

INTRODUCAO

Diante da crescente disseminacio de desinformacdes, ocorréncia de
discurso de odio e alegacoes de censura nas midias sociais, o poder legislativo incumbiu-se de
elaborar o Projeto de Lei n.2 2.630/20, o qual tem objetivo o trazer maior transparéncia aos
contetdos postados na internet, evitar a propagacio de desinformagdes e noticias falsas, bem
como trazer a responsabiliza¢do de plataformas, criadores de contetido e usuarios de redes
sociais.

No entanto, tanto no debate publico quanto no ambito juridico ha
divergéncias de opinides acerca da possibilidade de o Projeto de Lei violar o direito
fundamental de liberdade de expressao no meio virtual.

Diante disso, este artigo se propde a analisar a possivel violacao do direito
fundamental a liberdade de expressiao mediante a aprovagio do Projeto de Lei n.2 2.630/20.
Para isso, a problematica se concentra em investigar a possibilidade do Projeto de Lei n.2
2.630/20 viole o direito fundamental de liberdade de expressio no meio digital e promova uma
censura aos usuarios e produtores de contetido nas plataformas.

O objetivo da pesquisa consiste em promover uma investigacao sobre as
normas contidas no PL, bem como se estas poderao distorcer a hermenéutica constitucional
acerca do direito a liberdade de expressao e se podera acarretar eventual censura aos usuarios
e criadores de contetidos no meio virtual.

Para atingir o objetivo proposto, a pesquisa desdobrou-se nos seguintes
objetivos especificos: a) apresentar o conceito e a interpretacao do direito a liberdade de
expressdo; b) abordar os limites do direito a liberdade de expressio; c¢) examinar as
legislacoes ja vigentes que regulam o direito de liberdade de expressio na internet; d)
investigar a possibilidade de violacao ao direito de liberdade de expressio no meio virtual
contido no Projeto de Lei n.? 2.630/20, bem como analisar a interpretagéo e eficacia do Projeto
de Lei.

A hipotese ¢ de que o direito de liberdade de expressao continuara a ser

exercido da mesma forma, porém havera maior fiscalizacao e responsabilizagio dos servidores
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da plataforma e dos criadores do contetido para caso haja a disseminacio de desinformagao ou
de noticias falsas, bem como o cometimento de discurso de 6dio ou outros tipos de crimes
pelo meio virtual.

A atualidade do tema encontra-se no fato de o Projeto de Lei n.2 2.630/20
estar em tramitagdo no Congresso Nacional, gerando uma grande discussio sobre o modo de
regulacdo do direito de liberdade de expressao, sobre como passara a ser feita a fiscalizagao e
responsabilizacdo dos servidores da plataforma; dos criadores do contetdo e dos usuarios no
meio virtual.

Salienta-se a importancia da tematica, tendo em vista o grande namero de
usuarios das plataformas, “o Brasil € o terceiro pais que mais consome redes sociais em todo o
mundo” (Pacete, 2023, online), bem como “a analise “Tendéncias de Social Media 2023”
mostra que os 131,5 milhdes de usuarios conectados no Brasil tém passado cada vez mais
tempo na internet, em especial nessas plataformas” (Pacete, 2023, online). Destaca-se que “em
2021, entre os 183,9 milhoes de pessoas com 10 ou mais anos de idade no pais, 84,7%
utilizaram a Internet no periodo de referéncia da PNAD TIC” (Nery; Britto, 2022, online).

Ademais, destaca-se a relevancia social do tema, pois esta ligado a sociedade
e ao exercicio de direito fundamental, uma vez que o direito a liberdade de expressao ¢
essencial para a garantia da dignidade do individuo, bem como como garantia estruturante do
Estado Democratico de Direito.

Para isso, a pesquisa serve-se do método qualitativo e bibliografico, por
meio do método indutivo, sendo a coleta de dados realizada através do exame de material
sobre a tematica.

Naturalmente, ndo se almeja esgotar a questdo, mas, mediante pesquisa
bibliografica, trazer indicios e caminhos para que essa questdo possa ser trabalhada de

maneira adequada, bem como que sirva de fonte de reflexdo no ambito juridico.

1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil ¢ produto da reabertura
politica que marcou o fim do regime militar no pais, o qual foi um periodo assinalado por
diversas violagdes aos direitos humanos, em especial o direito a liberdade de expressao. Foi

um momento historico em que ocorreu a censura mediante a promulgacao da Lei de Imprensa
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de 1967, a qual previa puni¢cdes severas aos meios de comunicacio e aos jornalistas que
publicassem manifestacdes contrarias ao governo e que nio seguissem a risca aos ideais do
regime.

Diante disso, houve uma elevacio dos direitos fundamentais na previsio
constitucional, sendo o auge a escolha da dignidade humana como principio fundamental do
Estado Democratico de Direito (Sarlet, 2012). Observa-se que a Constituicio Federal reuniu
as concepedes de Estado de Direito e de Estado Democratico. A primeira, possui origens
liberais e tem por objetivo trazer os ideais de divisao dos poderes; a garantia dos direitos
fundamentais e a submissao a lei. Ja a segunda concep¢ao tem como alicerce o principio da
soberania popular como garantia geral dos direitos fundamentais do homem (Silva, 2016).

Percebe-se a preocupacgio do texto constitucional em assegurar os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos, a fim de introduzir o Estado Democratico de Direito.
Dessa forma, destaca-se a liberdade de manifestacio como sendo a base para a existéncia de
uma democracia, visto que ¢ elemento garantidor da dignidade do individuo como ser de
direitos, o qual manifesta seus ideais politicos, filosoficos e ideologicos (Kersting; Gitirana,
2020).

Ademais, resgata-se o conceito de democracia como sendo o governo em que
0 povo exerce a soberania (Aristoteles, 1985), para que ocorra este exercicio € fundamental a
existéncia do direito de liberdade de expressdo, pois sem ele (e, também, sem o direito a
informacdo) ao se deparar com os problemas publicos e sobre a agdo estatal, a minoria
politica, os grupos de pressio organizados e a populacdo em geral ndo tém como levar a cabo
qualquer forma de controle exercida pelo Estado (Barcellos, 2022).

Para cunho didatico, verifica-se que o direito a liberdade expressao
encontra-se dentro do rol de direitos e garantias individuais apresentados no art. 5°, da
Constituiciao Federal, destacando-se o inciso IV, o qual dispoe: “¢ livre a manifestacao do
pensamento, sendo vedado o anonimato;”, bem como o inciso IX - “¢ livre a expressio da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou
licenca;” (Brasil, 1988, online).

Ainda, os direitos em tela se projetam, do ponto de vista coletivo, nas
normas estabelecidas nos arts. 220 e 224 do texto constitucional, inseridas em capitulo
dedicado a comunicacdo social, que regulamenta a atividade de criacao, manifestacio e
expressdo sob qualquer natureza através dos instrumentos de comunicagdo de massa,
notadamente a imprensa, por meio de midias como jornais, radio, televisao, cinema e internet,

alcancando as mensagens um ntumero indeterminado de destinatarios.
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A vista disso, ¢ possivel definir o conceito de liberdade de expressao como o
“direito de comunicar-se, ou de participar de relagdes comunicativas, quer como portador de
mensagens (orador, escritor, expositor), quer como destinatario (ouvinte, leitor, espectador)”
(Martins Neto, 2008, p. 27). Ainda, pode ser abranger a comunicacio em torno de
informacoes, opinides, sentimentos, propostas, por meio do uso da linguagem, gestos, imagens
ou mesmo o siléncio (Simao, Rodovalho, 2017).

Observa-se, para além de ser um direito, a liberdade de expressao pode ser
entendida como “um conjunto de direitos relacionados as liberdades de comunicacao”
(Torres, 2013, p. 62). Tendo em vista que o preceito contido no art. 59, inciso IV, da
Constituicio Federal, determinou uma espécie de “direito mae” (Sarlet, 2012), a qual
acompanhada de outros dispositivos, contemplam a liberdade de expressiao em suas diversas
facetas, sendo elas: liberdade de manifestacio do pensamento incluindo a liberdade de
opinido); liberdade de expressdo artistica; liberdade de ensino e pesquisa; liberdade de
comunicacido e de informacao (liberdade de “imprensa”); liberdade de expressio religiosa
(Mitidiero; Marinoni; Sarlet, 2023).

Ainda, salienta-se o fato de que a liberdade de expressiao em sentido estrito,
por se referir a ideias e opinides, nao esta vinculada a verdade, ao passo que a liberdade de
informacao, ao contrario, possui a verdade como limite (interno e externo), uma vez que se
destina a dar ciéncia da realidade ao publico (Barroso, 2004). Assim, “ao se falar na verdade
como limite a liberdade de expressao, nao se faz referéncia a um conceito absoluto de verdade,
pois este ¢ impossivel de ser alcancado” (Simao; Rodovalho, 2017, p. 212).

Outro ponto marcante a ser compreendido acerca do exercicio do direito a
liberdade de expressao ¢ a caracteristica de possuir um “duplo aspecto”. O primeiro pode ser
caracterizado como positivo, corresponde ao direito que o cidadao possui de se manifestar
como bem entender. Ja o segundo aspecto, o negativo, ¢ aquele que por meio de censura
prévia, ira inibir a intervencao ilegitima feita pelo Estado (Moraes, 2023).

Logo, percebe-se que ao manifestar-se, o individuo efetua o exercicio de ato
fundamental para sua existéncia no Estado Democratico de Direito, o qual tem por funcao
salvaguardar seu ser pensante, do contrario, existiria um cenario adverso ao da democracia.
No entanto, a liberdade de expressar-se nao ¢ um direito absoluto, do contrario, possui

limites e gera responsabilidades ao individuo.

2 LIMITES DO DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO
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Considerando sua relevancia para a democracia, bem como o fato de trazer a
caracteristica de dignidade ao individuo, a liberdade de expressio ¢ um direito precioso e
pode vir a assumir uma posi¢ao preferencial quando ha a ocorréncia de conflitos com outros
principio constitucionais e direitos fundamentais. No entanto, nao se trata de atribuir a
liberdade de expressio uma condi¢do de ilimitabilidade, também nio sera estabelecido
nenhuma forma de hierarquia prévia entre as normas constitucionais (Sarlet, 2012). Tendo em
vista que “cla esta referida no sistema constitucional pelo principio da legalidade” (Freitas;
Castro, 2013, p. 349).

Dessa forma, diante da previsao do art. 5%, inciso II, da Constituicao Federal,
significa que a capacidade que o individuo possui de exercer autonomamente o direito a
liberdade de expressdo, sempre estara limitada pela integralidade do ordenamento juridico no
tocante ao respeito as proprias normas constitucionais, bem como pela obrigatoriedade de
conviver com outros valores também prestigiados pela Constitui¢do, como a dignidade
humana; mas também respeitar as normas infraconstitucionais que tipificam condutas
ilicitas, as quais sdo definidas pelo Codigo Penal e em outros dispositivos, por exemplo a
como a Lei n.? 7.716/89, que estabelece os crimes de preconceito racial, cor, etnia, religiao, etc.
(Freitas; Castro, 2013, p. 349).

Nesse sentido, a primeira espécie limitadora da liberdade de expressao ¢ a
vedacdo ao anonimato, a qual € prevista no art. 5%, 1V, da Constituicao Federal, tal vedacao
tem por objetivo “tornar viavel a responsabilizagido do autor da manifestacao, através de sua
identificacao, em caso de danos causados a terceiros” (Andrade, 2020, p. 117). Dessa forma, ao
passo que a ordem constitucional garante ao individuo o livre direito de expressar como bem
entender, também assegura a terceiros o direito de identificar de quem pertence a autoria do
contetido manifestado.

A segunda espécie limitadora do direito a liberdade de expressao ¢ o direito
de resposta, assim, a Constituicao estabeleceu em seu art. 59, inciso V: “o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além de indenizacdo por dano material, moral ou a imagem” (Brasil,
1988, online). A ideia do dispositivo legal foi de contemplar um direito de resposta
proporcional e equivalente a manifestacao propagada, no sentido de que as manifestacoes que
venham afetar bens juridicos e direitos fundamentais de terceiros, possam estes quando se

sentirem prejudicados exercer o direito de apresentar as suas razoes (Sarlet, 2012).
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Sem davidas, o sistema de limitacao de direitos individuais é valido, mas so
tem cabimento quando ha a finalidade de se presar pelo bem-estar social, fora disso ja se pode
considerar arbitrio (Silva, 2016).

Nessa perspectiva, o direito de resposta constitui meio de assegurar o
contraditorio no processo publico da comunicacio, bem como tem a finalidade de garantir a
democracia, de tal modo que, além de sua dimensao individual, possui um forte elemento
transindividual, efetuando, neste contexto, a servico da dimensao objetiva da liberdade de
expressdo (Sarlet, 2012). Possui a caracteristica de viabilizar o exercicio de forma igualitaria
para todos aqueles que tiveram seus direitos da personalidade violados pela imprensa (Torres,
2013).

Na mesma entoada de garantir a responsabilizacio do individuo que
realizou a manifestacao, temos a protecdo dos direitos da personalidade. No art. 5°, inciso X,
da Constituicao Federa, qualifica como inviolaveis, na condi¢ao de direitos fundamentais da
personalidade, a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, conferindo-lhes
especial protecdo, assegurando o direito de indenizacio pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao.

Dessa forma, a protecio ao direito de imagem impossibilita que uma pessoa
tenha sua representacdo fisica ou de seu nome utilizado para proveito de terceiros, sem prévia
autorizacdo (Barroso, 2004). Outrossim, a Constitui¢io também traz a protecdo da honra do
individuo, bem como a legislacio penal quando trata como crime a pratica de caltnia
(imputacao falsa de um crime), difamacao (imputacio de fato desabonador) e injaria (ofensa
pessoal) (Barroso, 2004).

Nesse cenario de limitacoes, um conceito de contornos imprecisos tem se
popularizado, o chamado discurso de o6dio. Hoje, a expressdo faz parte do vocabulario
popular, havendo crescente e significativo debate publico a respeito do tema na sociedade
civil. No entanto, ¢ imprescindivel compreender que tal direito fundamental nao se confunde
com os crimes de discurso de 6dio, desinformacao e notificas falsas.

Segundo Meyer-Pflug (2009), o conceito de discurso de 6dio pode ser
delineado como a manifestacdo de ideias que possuem um potencial ou capacidade de gerar
odio, violéncia ou discriminagdo contra grupo especifico. No mesmo sentido ¢ o entendimento
de De Matteu, Cardoso; L.; e Cardoso; R.; (2023, p. 2) ao afirmarem que o discurso de o6dio
“esta relacionado a designacio de um determinado grupo como inimigo, tratando-se da
utilizacao da retorica com o objetivo de incitar, estimular ou encorajar o 6dio e a violéncia

contra tal grupo vulneravel”.



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

Apesar de parecerem sindnimos, os termos “desinformacio” e “noticias
falsas” nao se confundem. Brisola e Bezerra (2018) explicam que a desinformacio ¢ um
conceito antigo que nasce ligado a projetos militares de contrainformacio e espionagem, mas
que passa ser utilizado nos meios de comunicacio e para aparelhos estatais e privados,
afirmam que a desinformacio esta presente em livros de historia, discursos politicos, jornais,
etc.

A desinformacido, segundo Bucci (2022), pode ser considerada como o
ambiente comunicacional hostil a informagao, compreende-se no efeito geral da disseminacao
de noticias falsas, bem como outros recursos com a finalidade de manipular os fatos e enganar
as pessoas (Bucci, 2022).

Ja a definicao de noticias falsas pode ser compreendida como “sio uma
falsificacao de forma, a forma noticia, e, so depois, fraudam o contetdo. Fake News sio um
tipo historicamente datado de mentira. Sdo uma criacdo do século XXI” (Bucci, 2022, p. 10).

Portanto, diante da conceituacdo do direito a liberdade de expressao e de
seus limites, ao passo da compreensido de que o direito fundamental a liberdade de expressio
nao se confunde com a pratica criminosa de discurso de 6dio, desinformacdo ou propagacao
de noticias falsas. E evidente a necessidade de dispositivo regulador que traga maior
transparéncia e iniba a pratica dos crimes supracitados, bem como reitere o exercicio do
direito de liberdade de expressio no meio virtual, em virtude do fato de ser o meio de

comunicacio mais utilizado pelos individuos atualmente.

3 PPROJETO DE LEI N.° 2630/20 E A REGULACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Inicialmente, ¢ importante ter em mente que noticias falsas e desinformacao
sempre existiram e foram utilizadas como instrumentos politicos. O que as Tecnologias da
Informagdo e Comunicagao fizeram foi dar novos contornos para esse fendmeno, trazendo
maior rapidez na propagacao e a massificacao de informagoes.

Durante a historia, ¢ possivel observar a mudanca da forma de como a
comunicagao era feita, o primeiro de comunicacao era o oral face a face, ou seja, por meio de
uma conversa, logo apos ha o invento da escrita, e consequentemente anos depois o
surgimento da imprensa, a qual permitiu o nascimento da opinido publica, impulsionada

pelos meios de comunica¢do de massa, por ultimo temos a criacio dos meios digitais, nos
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quais ha o compartilhamento de mensagens instantaneas, com pouco controle de selecio e
certificacao da informagao (Amato, 2021).

Devido ao compartilhamento instantaneo de mensagens e o escasso controle
da veracidade da informagio propagada, houve uma predisposicio mundial de criacao de
normatizacdes que venham a regular plataformas na internet. A Unido Europeia, em 2020,
aprovou o Digital Servies Act — DSA, o qual consiste em um sistema de regulacdo das
plataformas privadas ao buscar, essencialmente, a criacio de um ambiente digital seguro, em
que direitos fundamentais dos usuarios sao respeitados.

Na mesma direcao, a Australia, em 2021, News Media and Digital Platforms
Mandatory Bargaining Code — NMBC, uma legislacio que tem por finalidade regular a forma
de como noticias e contetdos locais sao disponibilizados por plataformas digitais. Portanto, é
claro que o Brasil apenas esta seguindo a tendéncia mundial de criagdo de legislacao que
possti a finalidade de trazer maior transparéncia e seguranca quanto ao direito de liberdade
de expressdo na internet.

Antes de adentrar na analise do contetido do Projeto de Lei n.” 2630/20, ¢
necessario observar instrumentos normativos nacionais que ja regulam a internet, e
consequentemente, influenciam no direito a liberdade de expressao.

Promulgada em 2014, a Lei n.® 12.965, conhecida como Marco Civil da
Internet, ¢ a norma que regular a internet no Brasil. Esta legislacdo estabelece principio,
garantias, direito e deveres para os usuarios da rede, incluindo a liberdade de expressao. Em
seu art. 19, esta estabelecido o intuito de assegurar a liberdade de expressio, bem como o de
evitar a censura, ha a possibilidade de o provedor da internet ser responsabilizado civilmente
por danos decorrentes de contetido gerado por terceiros, se apos a prolagdo de sentenca
judicial, o provedor nio tomar as providéncias cabiveis.

Conhecida como Lei Geral de Protecio de Dados - LGPD, a Lei n®
13.709/2018 estabelece acerca do uso, da protecido e da transferéncia de dados pessoais,
inclusive aqueles em meio digital, no territorio nacional por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado e tem como objetivo proteger direitos fundamentas, como por exemplo o
direito de liberdade; de privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. Ainda, a legislacao prevé em seu art. 6° os principios norteadores, sendo eles: a
finalidade, a adequacao, transparéncia, responsabilizacao, seguranga, necessidade, livre acesso
e prestacdo de contas.

Deste modo, inevitavelmente a nova forma como vem se estruturando os

modelos de negocios da sociedade digital provocou a necessidade de criacao especifica de
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tratamento de dados pessoais, em virtude do fato de que as informacoes passaram a ser moeda
de troca e vem sendo utilizada pelos usuarios como meio de acesso a determinados bens e
servicos (Quaglio, 2021).

E evidente que os dispositivos supracitados trouxeram certa segurancga
quanto a responsabilizacio de provedores de internet e quanto ao tratamento de dados.
Contudo, observa-se que ainda nao ha com objetividade um texto normatizo capaz de inibir a
pratica, o uso e o compartilhamento de noticias falsas, desinformacao e do discurso de odio.

Dessa maneira, apesar da existéncia de dispositivos sistematizem a
utilizagdo da internet no Brasil, ainda ha questdes especificas que necessitam de regulacio.
Tendo em vista que o direito apenas surge a partir da criagdo de problemas ou em virtude de
necessidades da sociedade. Portanto, ¢ claro o intuito do legislador ao elaborar o Projeto de
Lei n.? 2630/20, pois ¢ uma tentativa de sanar as lacunas em que dispositivos ja promulgados
nao conseguiram suprir a necessidade, por exemplo, trazer maior transparéncia no meio
virtual, inibir a propagacao de discurso de o6dio, desinformagcio e de noticias falsas.

Diante disso, o Projeto de Lei n.2 2.630/20, de autoria do senador Alessandro
Vieira, que institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet. Popularmente chamado de “PL das Fake News”, a matéria foi apresentada em maio
de 2020. No Senado Federal o texto do projeto recebeu 152 emendas e apenas em julho de
2020 a matéria foi aprovada e remetida a Camara dos Deputados.

Em esséncia, conforme a previsao do art. 2%, o Projeto de Lei tem por
objetivos: o fortalecimento do processo democratica por meio do combate a desinformacao e
propagacdo de falsas noticias na internet e no Brasil; a busca de transparéncia sobre
contetdos pagos disponibilizados para usuarios; e desestimular o uso de contas nio
autenticadas para disseminar desinformacao e noticias falsas na internet.

O texto do Projeto ¢ sintético e dividido em seis capitulos: disposicoes
preliminares; responsabilidade dos provedores ao combate a desinformacao e fortalecimento
da transparéncia; transparéncia em relagio a contetdos patrocinados; da atuacao do poder
publico; das sancoes e disposi¢oes finais.

De inicio, € possivel compreender que o projeto de lei ¢ voltado para regular
a atuacdo e a propagacdo de informacoes das big tech - plataformas de redes sociais e de
mensageria privada na internet, como por exemplo: WhatsApp, Youtube, Instagram,
Telegram e Tiktok - ou seja, a regulacdo nio ¢ voltada diretamente ao cidadio que utiliza as

plataformas digitais como usuario.
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Apesar de que, no art. 11, da seciao que trata sobre as medidas contra a
desinformacido, ha a previsio de restricio de contetdo que seja considerado ilicito ou
desinformativo, bem como o dever da plataforma digital de comunicar ao usuario que criou o
contetdo, bem como a qualquer usuario que tenha compartilhado que estardo passiveis de
responsabilizacao.

Dessa forma, ao se analisar a possibilidade de violacio ao direito
fundamental de liberdade de expressdo, no tocante aos limites e possibilidade da regulacao
infraconstitucional acerca da liberdade de expressao. E possivel constatar que o Projeto de Lei
ndo cria nenhuma figura normatiza limitante nova ao direito de liberdade de expressio. Pelo
contrario, ele apenas tem por objetivo ratificar os limites ja existentes, bem como
responsabilizar as plataformas e usuarios que venham a produzir contetdo ilicitos.

O Projeto ¢ valido e coerente com a realidade e com a direcao que esta
tomando o uso da internet. Haja vista a necessidade de criacio de normas que regulem o uso e
criacdo de contetdo na internet, devido ao aumento exponencial de inclusiao de contetdos
ilegais e nocivos aos usuarios. Infelizmente, ¢ recorrente nas plataformas digitais a criacio de
grupos que gerenciam jogos que promovam automatizagio e o suicidio, principalmente, tem
por publico-alvo jovens e criancas; bem como a postagens de fotos que venham a glamourizar
o trafico, organizacoes criminosas. Do mesmo modo ha a postagens de cenas de violéncia,
consumo de drogas ilicitas, tal como a incidéncia de criacio de perfis promovendo o
neonazismo.

Assim, Moraes (2023) explica que a Constituicdo consagrou o bindmico
“liberdade e responsabilidade” no que se refere ao direito a liberdade de expressdo, nao sendo
permitido de maneira irresponsavel a efetivacdo de abuso no exercicio de um direito
constitucionalmente consagrado, bem como ¢ inaceitavel utilizar a liberdade de expressao
como escudo protetivo com a finalidade de praticar discursos de 6dio, ameacas, e toda a
espécie de ilegalidade (Moraes, 2023).

Salienta-se em que em dois momentos o texto do Projeto menciona e reitera
a protecdo ao direito fundamental a liberdade de expressdo, a primeira mencao ¢ feita no §1°,
do art. 5% “nao implicardo restricao ao livre desenvolvimento da personalidade individual, a
manifestacdo artistica, intelectual, de contetdo satirico, religioso, ficcional, literario ou
qualquer outra forma de manifestacio cultural, nos termos dos arts. 3°, IX e 220 da
Constituicao Federal” (Brasil, 2020, online).

A segunda mencdo esta presente no paragrafo tnico do art. 99, a qual prevée

que as medidas contra a desinformacéio deverao ser proporcionais, nao discriminatorias e nio
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implicardo em restri¢ao ao livre desenvolvimento da personalidade individual, a manifestagao
artistica, intelectual, de contetdo satirico, religioso, ficcional, literario ou qualquer outra
forma de manifestacao cultural. Portanto, ndo ha o que se falar na possibilidade do Projeto de
Lei fomentar censura prévia ou violar a liberdade de expressio dos usuarios.

E importante mencionar que foi excluido do texto do Projeto a
possibilidade de criacdo de orgao publico fiscalizador do contetido, o qual gerou desde a
apresentacio do Projeto um receio social, pois havia 0 medo da possibilidade de existéncia de
censura prévia quanto ao contetido postado nas redes sociais.

Como principais pontos positivos, o Projeto inova ao tentar regular de uma
forma melhor as publicidades pagas, trazendo ao usuario a informacio qual postagens tem
contetdo patrocinado, ou seja, trata-se de propaganda de algum produto ou servico, assim
evitando a possibilidade de propaganda velada e a violacao de direitos do consumidor.

Outro ponto assertivo, ¢ a previsdo de que uma conta de autoridade ptblica
nao tera a possibilidade de bloquear ou restringir comentarios em suas publicacdes de
usuarios. Isto garante o direito a liberdade de expressio, principalmente no tocante a
cobranga feita pelos cidadaos a seus governantes reivindicando uma melhor administracao
das instituicoes democraticas.

No entanto, o Projeto de Lei possui algumas imprecisdoes que causam
confusdo e dificultam a interpretacao juridica. Apesar de trazer o conceito de desinformacao
no art. 4°, inciso II, o Projeto deixou de fora as definicoes dos termos “notificas falsas” e
“discurso de 6dio”. Justamente pela auséncia de definicoes destes termos ha a dificuldade na
interpretacdo na norma, conforme explica Kelsen citado por Streck (2017), o ato de
interpretar consiste em uma operagio mental em junto com o processamento de identificacao
do Direito, ou seja, entender qual contetido da norma e deduzir sua aplicacio a um caso
concreto.

No mesmo sentido, a falta de descricio de condutas, bem como de
tipificagao de contetdos desinformativos, noticias falsas ou discursos de 6dio contribuem na
interferéncia da eficacia juridica. Conforme Silva (2007), a eficacia juridica designa a
qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular desde logo, as
situagdes, relacoes e comportamentos nela indicados, ou seja, a eficacia juridica esta atrelada a
aplicabilidade e executoriedade da norma. Dessa forma, ainda ha grande dificuldade, pelas
plataformas, em localizar contetido que tenham possivel caracter desinformativo ou ilicito, e
pior ainda ¢ a dificuldade em enquadrar o contetido como desinformativo ou ilicito por falta

de previsdo legal que descreva objetivamente a tipificacao da conduta.
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Além disso, o texto aborda outros assuntos relacionados ao uso de
plataformas digitais e de mensageria que nio estdo atrelados necessariamente com a
finalidade de combater a desinformacdo e trazer maior transparéncia. Assim, acabou-se

desviando de seu objetivo original.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou trazer importantes referenciais teoricos que explicam a
razao do direito a liberdade de expressio ser entendido como direito fundamentam em uma
sociedade democratica. De tal forma que a liberdade ¢é ferramenta que garante a efetivacao de
outra gama de direitos, tendo em vista que sdo colocados em pratica através da manifestacao
do individuo.

Constatou-se a presenca de limites que restringem o direito a liberdade de
expressao, como foi pontuado, as restricdes precisam ser coerentes com sua amplitude
constitucional, derivadas da colisio com outros direitos também reconhecidos como
essenciais. Salientou-se que plenitude da efetivacdo ¢ considerada a regra, ja a limitacao ¢
sempre a exce¢do, sendo que uma liberdade fundamental s6 pode ser limitada na medida em
que sua restrigdo significa a efetivagio de outros direitos.

Diante disso, comentou-se acerca de legislacoes existentes que ja regulam e
protegem o direito a liberdade de expressio quando exercido pela internet, sendo eles o
Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protecio de Dados. E claro que tais dispositivos
trouxeram certa seguranca quanto a responsabilizacao de provedores de internet e quanto ao
tratamento de dados. No entanto, observou-se que tais legislacdes ndo conseguem suprir as
necessidades atuais de publicacdo de contetidos nas plataformas digitais e nos servicos de
mensageria.

No entanto, observa-se que ainda nao ha com objetividade um texto
normatizo capaz de inibir a pratica, o uso e o compartilhamento de noticias falsas,
desinformacio e do discurso de odio.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.2 2.630/20 ¢ bem-vindo devido a necessidade
de uma legislacio reguladora que traga maior transparéncia, iniba a pratica de
compartilhamento de noticias falsas, causem desinformacido e impeca a propagacido do

discurso de odio.
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Além disso, concluiu-se que o Projeto nao viola o direito a liberdade de
expressdo e nem promove a aplicabilidade de censura prévia, uma vez que o texto legislativo
faz duas mencoes a protecdo do livre desenvolvimento da personalidade individual, a
manifestacdo artistica, intelectual, de contetdo satirico, religioso, ficcional, literario ou
qualquer outra forma de manifestacao cultural. O texto do Projeto apenas reitera o sentido de
que a liberdade de expressio niao pode ser utilizada de maneira irresponsavel e como escudo
protetivo de praticas ilegais.

Contudo, verificou-se algumas inconsisténcias no texto do Projeto,
causando uma confusido decorrente de sua leitura, dificultando a sua interpretacio e,
consequentemente, podendo vir a refletir em sua eficacia juridica.

Assim, € necessario que se faga uma reflexao séria e profunda quanto a
importancia liberdade de expressio no regime democratico, impedindo assim que sua

garantia constitucional seja de qualquer forma limitada ou tolhida.
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RESUMO: Este artigo analisa o processo de descarbonizacdo da matriz energética
na China, que vem sendo impulsionado por politicas estatais estratégicas e reformas
institucionais pelo Estado. Essa abordagem favorece uma politica energética
eficiente e acelerada, sustentada por um robusto arcabougo juridico especifico e por
reforco de investimentos e planejamento estatal, configurando-se, assim, como uma
“politica energética planificada”. Em contraste, a politica energética ocorrida no
Brasil foi caracterizada pela politica neoliberal implantada desde 1995, com as
reformas do texto original da Constituicio Federal, resultando em impactos
econdmicos e socioambientais negativos, na maioria devido a exploracio predatoria
de matrizes alternativas por empresas multinacionais estrangeiras. A pesquisa
documental e a analise comparativa evidenciam que, embora contextualmente
distintos, o modelo chinés oferece licdes excelentes para o Brasil, apontando a
necessidade de reformas institucionais e de uma legislaciao robusta para regular a
geragdo de energias renovaveis, mitigar danos socioambientais, proteger a populacio
e promover um desenvolvimento econdmico coerente.

Palavras-chave: Politica energética chinesa. Economia planificada. Descarbonizacio
planificada. Reformas institucionais. Politica energética brasileira.

ABSTRACT: This article analyze the process of decarbonizing China's energy
matrix, which has been driven by innovative institutional reforms by the state. This
approach has favored an efficient and accelerated energy policy, supported by a
robusto legal framework and reinforced state investment and planning, thus
configuring itself as a “planned energy policy”. In contrast, Brazil's energy policyn
was characterized by neoliberalism and constitutional reforms, resulting in negative
economic and socio-environmental impacts, largely due to the predatory
exploitation of alternative matrices by foreign multinational companies. The
documentary research and comparative analysis show that, although contextually
different, the Chinese model offers excellent lessons for Brazil, pointing to the need
for institutional reforms and robust legislation to regulate renewable energy
generation, mitigate socio-environmental damage, protect the population and
promote coherent economic development.

Keywords: Chinese energy policy. Planned economy. Planned decarbonization.
Institutional reforms. Brazilian energy policy.
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1. INTRODUCAO

A politica energética ¢ um processo central para a sustentabilidade e o
desenvolvimento global, com impactos significativos nas esferas social, economica e
ambiental. No entanto, essa mudanca estrutural, especialmente em paises em

desenvolvimento, tem encontrado obstaculos quando deixada ao controle arbitrario das
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forcas de mercado. A privatizagdo e a busca por lucros imediatos, com pouca ou nenhuma
intervencao estatal, resultam em um modelo predatorio, que explora recursos e comunidades,
sem promover beneficios socioecondmicos duradouros. O Brasil ¢ um exemplo claro dessas
dificuldades, onde a transicdo energética, especialmente no campo das energias renovaveis,
ocorre desreguladamente, acarretando desigualdades socioambientais e limitando a
capacidade do pais de se desenvolver com autonomia.

A descarbonizacio energética planificada, como exemplificado pela
experiéncia chinesa, apresenta um modelo alternativo baseado em reformas institucionais
solidas, financiamento estatal robusto e planejamento estratégico de longo prazo. Ao
contrario do ocorrido no Brasil, a China implementa sua transicdo energética de forma
centralizada, com o Estado desempenhando um papel central na defini¢do de metas, criagio
de legislaciao especifica e incentivo a inovagio tecnologica. Assim, a descarbonizacio da
matriz energética chinesa é caracterizada pela criagao de grupos corporativos estatais, marcos
regulatorios claros e um sistema financeiro de longo prazo, que impulsionam o crescimento
sustentavel e o desenvolvimento econdmico do pais.

O presente artigo analisa comparativamente os modelos de politica
energética do Brasil e da China, destacando como o planejamento estatal pode atenuar os
impactos negativos da mercadorizacdo da energia, promovendo uma politica mais equilibrada
e inclusiva. A analise tem em vista evidenciar os problemas enfrentados pelo Brasil, onde a
dependéncia de capital especulativo internacional compromete o desenvolvimento e
autonomia nacionais, em contraste com a abordagem planificada e centralizada da China.

Metodologicamente, o estudo emprega uma analise documental
comparativa, com base em fontes bibliograficas e dados institucionais, investigando o papel
da privatizacdo no Brasil e como a planificacdo estatal pode promover um modelo de
desenvolvimento energético mais eficiente e sustentavel. A hipotese que orienta a pesquisa € a
de que, no modelo neoliberal, o Brasil continuara a enfrentar desafios para uma politica
energética justa e eficaz, enquanto o modelo chinés oferece li¢des valiosas sobre como integrar

planejamento estatal e o desenvolvimento econdmico.

2. A EXPERIENCIA DA PLANIFICACAO CHINESA NA DESCARBONIZACAO DA
MATRIZ ENERGETICA
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A experiéncia chinesa na descarbonizacdo da sua matriz energética tem
ocorrido de maneira planificada, destacando a importancia dessa politica ndo apenas nas
questdes ambientais, mas também como um fator essencial para o desenvolvimento do pais.
Esse processo vem sendo gerido pelo Estado chinés por meio de reformas e mudancas
institucionais, refletidas em um forte planejamento estatal, na implementacio de um
arcabougco legal abrangente e solido e no financiamento estatal. A China, que atualmente
ocupa o primeiro lugar no mundo em capacidade instalada de geracio de energia renovavel,
esta se tornando um exemplo de politica eficaz para um sistema energético mais sustentavel,
promovendo ndo apenas melhorias ambientais, mas também impulsionando o
desenvolvimento econdmico e a autonomia do pais.

Compreender as politicas e as estratégias chinesas oferece uma visio
fundamental sobre como as agdes desse pais influenciam as tendéncias energéticas
internacionais, uma vez que a China ¢ o maior consumidor e produtor de energia do mundo. A
politica energética da China, exposta no Livro Branco “O Desenvolvimento Energético da
China na Nova Era” (China, 2020. Codigo CLI.WP.15356), demonstra o compromisso do pais
com a transicdo e eficiéncia energética. Desde 1949, o pais vem construindo um sistema
relativamente completo de industria energética, com foco na autossuficiéencia. Com a
emergéncia da nova formacgdo economico-social, a partir de 1978, por meio da politica de
reforma e abertura, iniciou-se um desenvolvimento energético coordenado e sustentavel.
Essas medidas foram essenciais para a China se tornar, posteriormente, o pais com a transicao
energética mais rapida do mundo.

Com o inicio da Nova Era de Desenvolvimento Energético, a partir do 18°
Congresso Nacional do Partido Comunista da China (PCC), em 2012, sob a lideranca do
presidente Xi Jinping, a China desenvolveu uma estratégia de seguranca energética focada em
alta qualidade e sustentabilidade. Essa estratégia promove uma visdo de desenvolvimento
inovadora, coordenada, verde, aberta e compartilhada, com énfase na eficiéncia e na
diversificacdo da matriz energética (China, 2020). A lideranca e a autonomia do governo
chinés, juntamente com a vontade publica, mostram-se fundamentais para o sucesso desta
politica energética, demonstrando a importancia de um planejamento estatal forte e
direcionado.

A evolucao das politicas industriais chinesas, especialmente a partir do 11°
Plano Quinquenal, que estabeleceu metas para as energias renovaveis representarem de 10% a
15% da oferta total de energia primaria entre 2010 e 2020, demonstra uma abordagem

planejada e adaptavel a transi¢do energética (Vieira, 2023, p. 3). A planificacdo, em suas
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diferentes fases historicas, tem sido um pilar fundamental para a estratégia energética da
China, permitindo uma politica energética consistente e alinhada para desenvolvimento
econdmico-social e sustentabilidade ambiental.

Essa transformacio incluiu uma série de ondas de inovacoes institucionais,
como o surgimento das empresas ndo capitalistas orientadas para o mercado, as reformas
fiscais de 1994, a corporalizagido das antigas empresas estatais e o surgimento dos Grupos
Corporativos Empresariais Estatais (GCEE) sob controle da Comissdo de Supervisio e
Administracio de Ativos Estatais (SASAC). Além disso, a China desenvolveu um sistema
financeiro de longo prazo para apoiar grandes projetos de infraestrutura energética (Jabbour;
Gabriele, 2020).

O pais esta trabalhando para modernizar seu sistema de governanga voltado
para a energia, por meio de leis, desenvolvimento de novos modelos de gestdo eficientes e
reformas para simplificar a administracdo governamental. As reformas incluem delegar
poderes, a melhoria da regulamentacdo e a atualizagdo dos servicos. Reforcou-se o
planejamento e a orientacio politica para o setor de energia, além de se aprimorar o sistema
regulatorio das industrias, criando-se um ambiente mais robusto e consistente para o
desenvolvimento energético. A China tem sido um participante ativo na governanca
energética global, impulsionando a cooperacio e o fornecimento energético com outros
paises. Essa relacao matua inclui a facilitacio do comércio internacional e do investimento no
setor de energia, promovendo uma integracdo mais ampla nos mercados globais e
contribuindo para a seguranca energética em escala global.

A politica energética chinesa vem ocorrendo de forma planejada, eficiente e
rapida, impulsionada pelo investimento publico em empresas estatais e privadas. O governo
chinés pretende tornar a China uma grande produtora de energias renovaveis, como a eolica e
a solar. No entanto, esta realizando isso de maneira diferenciada, ao dominar a producio de
todos os componentes e da tecnologia envolvida na producido de energias alternativas,
abrangendo toda a cadeia produtiva. Além disso, esse processo também esta beneficiando a
populagio, pois os lucros retornam por meio de investimentos que melhoram a qualidade de
vida e diminuem a desigualdade social (China, 2020).

Essa desigualdade social e, consequentemente, a diminuicio da
desigualdade social estdo ocorrendo a medida que a China investe significativamente na
modernizacdo das redes elétricas rurais, diminuindo o ritmo médio de falta de energia em
areas rurais. Até o final de 2015, o governo garantiu o acesso a eletricidade para todos os

cidadaos e implementou projetos de energia solar voltados para a reducido da pobreza,



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

beneficiando areas rurais e aumentando a renda local. Ademais, essas medidas ainda
auxiliaram no fornecimento de gas natural e promovem o aquecimento limpo no norte do
pais, melhorando a qualidade (China, 2020).

Um fator crucial na politica energética foi o sistema de financiamento de
longo prazo, com os bancos publicos desempenhando um papel central. Isso é evidente ao
observarmos que a China investe cerca de 45% do seu PIB em retorno a sociedade, em
contraste com os 16% do Brasil (Vieira, 2023). A combinagio tinica de planejamento estatal e
mecanismos de mercado na China apresenta um modelo inovador de desenvolvimento
econdmico. No ambito da implementacio do processo de politica energética fortemente
planejada, foi necessario estabelecer um sistema juridico de energias renovaveis. Este sistema
energético chinés é complexo e forma o esqueleto do Estado de direito energético do pais,
envolvendo diversas leis, regulamentos administrativos, departamentais e locais sobre
energia, além de tratados internacionais.

Por tras de todas essas mudancas institucionais que tornaram a transicao
possivel, esta uma filosofia que orienta as politicas energéticas da China na nova era,
enfatizando o principio do desenvolvimento energético “para o povo, pelo povo e responsavel
pelo povo.” O principal objetivo € garantir o fornecimento de energia para a vida das pessoas e
assegurar que a populacdo atingida pela pobreza tenha acesso a eletricidade (Yan; Wang,
2023). Para esse fim, a China melhora a infraestrutura energética e os servicos publicos,
integrando o desenvolvimento energético com a erradicagdo da pobreza. O pais esta
promovendo reformas voltadas para o mercado nas areas competitivas do setor de energia,
incluindo a revisao da Lei de Conservacio de Energia (China, 2018).

Na esfera legislativa, destaca-se a Lei de Conservacdo de Energia da
Republica Popular da China, promulgada em 1997 e revisada em 2007 e 2016, que estabelece a
conservacdo de energia como uma politica nacional fundamental, promovendo eficiéncia
energética, protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico e social sustentavel (China,
2018). O Estado implementou uma estratégia descentralizada, que prioriza a conservacao e o
desenvolvimento energético, coordenada pelo Conselho de Estado e pelos governos locais.
Essa lei define energia como qualquer recurso, incluindo carvao, petroleo, gas natural,
biomassa, energia elétrica e térmica, e enfatiza a importancia da reducio do consumo e da
prevencdo de desperdicios por meio da administragdo eficiente dos recursos energéticos
(China, 2018).

As politicas industriais chinesas restringem industrias de alto consumo de

energia e promovem industrias economizadoras de energia e de protecdo ambiental, além de
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incentivar a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnologica na conservacdo de energia
(China 2020).

As entidades consumidoras de energia sdo responsabilizadas pela gestao da
conservacio de energia, devendo formular planos e medidas tecnologicas, com um sistema de
prémios estabelecido para recompensar aqueles que alcancam metas de conservagio. A
educacdo e a formagdo regulares sobre conservacao de energia sao promovidas para aumentar
a conscientizacio e a eficiéncia no uso. Ressalta-se que essa lei também estimulou o
desenvolvimento e a utilizacdo de novos recursos energéticos e energias renovaveis,
promovendo avancos tecnologicos que contribuem para a conservacdo de energia. Incentivos
sdo oferecidos para a pesquisa, desenvolvimento, demonstracio e popularizacio da ciéncia e
tecnologia de conservacio de energia, fomentando a inovagcdo e a implementacido de
tecnologias que aumentem a eficiéncia energética (China 2020).

Para garantir a conformidade com as metas de conservacio de energia, a lei
estabelece regras para a avaliagcdo e exame de projetos de investimento em ativos fixos. Outro
mecanismo € a gestdo de etiquetas de eficiéncia energética para produtos consumidores de
energia e a autenticacdo de produtos de conservacio de energia reconhecidos pelo governo, o
que assegura que os produtos atendam aos padrdes de eficiéncia energética estabelecidos. No
entanto, apesar de essa legislacio demonstrar o compromisso da China em integrar a
conservacdo de energia em todos os aspectos de sua economia, promovendo um
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente responsavel, foi necessaria a implementagao
da Lei de Energias Renovaveis.

Desse modo, ainda na esfera legislativa, um marco importante para a
descarbonizagdo da matriz energética chinesa foi a adocao da Lei de Energias Renovaveis, que
estabelece metas claras e sistemas de incentivo para promover a utilizacdo de fontes
renovaveis de energia. Um dos pilares desta legislacio ¢ o Sistema de Metas Totais, que define
objetivos quantitativos para a capacidade instalada de geracido de energia renovavel em
determinados periodos. A titulo de exemplo, a China estabeleceu a meta de que, até 2030, a
participacdo de fontes nao fosseis no consumo de energia deve atingir 25% (Yan; Wang,
2023). Este tipo de planejamento estratégico impulsiona investimentos e o desenvolvimento
de tecnologias renovaveis.

A Lei de Energias Renovaveis implementou seis subsistemas principais para
garantir o desenvolvimento e a integracdo das fontes renovaveis na matriz energética da
China. O primeiro, o Sistema de Planejamento, estabelece que o departamento de energia do

Conselho de Estado elabore um plano nacional para o desenvolvimento e uso de energias
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renovaveis, orientado por metas de sustentabilidade e seguranca energética (Wang; Zhang,
2023). O segundo, o Sistema de Garantia de Compras Prioritarias, garante que a energia
gerada por fontes renovaveis tenha prioridade de aquisi¢ao pelas redes elétricas, incentivando
os produtores a investir nessas tecnologias.

O terceiro subsistema, o Sistema de Tarifas e Subsidios, define politicas de
controle tarifario e subsidios financeiros para produtores de energia renovavel, aumentando a
atratividade desses investimentos. O quarto, o Sistema de Controle de Qualidade, regula a
eficiencia e a qualidade das instalacdes e operacoes de energia renovavel, exigindo que os
projetos atendam a rigorosos padroes de desempenho e seguranca (Wang; Zhang, 2023).

Ademais, o quinto subsistema, o Sistema de Monitoramento e Avaliagao,
estabelece mecanismos para monitorar o progresso e o impacto das politicas de energias
renovaveis, permitindo ajustes e melhorias continuas. Por fim, o sexto subsistema, o Sistema
de Apoio ao Financiamento, facilita o acesso a financiamentos e investimentos para projetos
de energia renovavel, criando um ambiente financeiro favoravel ao seu desenvolvimento
(Wang; Zhang, 2023).

No arcabouco juridico e de politicas publicas para a promocao das energias
renovaveis na China, destaca-se o incentivo ao desenvolvimento tecnologico e a inovacio.
Este ¢ um elemento-chave para a lideranca do pais no mercado global de tecnologias
renovaveis, sendo um dos maiores investidores em pesquisa e desenvolvimento de energias
limpas. A cooperacio internacional também € um pilar fundamental na estratégia energética
chinesa, promovendo o intercambio de conhecimento e tecnologia com outras nacoes,
fortalecendo sua posicao na governanca energética global. O pais tem se envolvido em foruns
internacionais e firmado acordos bilaterais e multilaterais para promover a cooperacdo
energética. Além disso, a lideranca chinesa tem sido crucial para enfrentar desatios globais,
como as mudancas climaticas e a transicao para um modelo energético mais sustentavel, por
meio da criacdo de novos espacos de governanca e inovacdo tecnologica, além do aumento dos
investimentos em energias renovaveis.

Dessa forma, a experiéncia chinesa na descarbonizacao da matriz energética
mostra como as reformas institucionais e o planejamento estatal podem contribuir para a
eficacia da politica energética, tornando-a mais rapida, sustentavel e benéfica para a
populacio e para a economia do pais, por meio dos investimentos que retornam ao pais. Este
modelo pode oferecer licdes valiosas para os demais paises que buscam uma transicao

energética eficiente, destacando a importancia de uma abordagem integrada que combina
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planejamento estatal, desenvolvimento tecnologico e reformas institucionais, configurando-se

como uma politica energética planificada.

3. AS PRIVATIZACOES E A DEPENDENCIA DE INVESTIMENTOS
INTERNACIONAIS ESPECULATIVOS COMO IMPULSIONADORES DOS
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E ECONOMICOS DA POLITICA ENERGETICA
SEM REFORMAS INSTITUCIONAIS NO BRASIL

A intervencao estatal nao liberal no processo de descarbonizacao da matriz
energética chinesa foi altamente benéfica para o pais, o que faz surgir o questionamento: por
que o Brasil optou por um caminho voltado para a privatizacio predatoria na sua politica
energética? Para responder a essa pergunta, faz-se necessario analisar os impactos dessas
decisodes no setor energético brasileiro, considerando seu desenvolvimento historico.

A politica energética brasileira esta intrinsecamente relacionada a evolucao
de sua infraestrutura e a auséncia de uma estratégia nacional que considere as externalidades
negativas da exploragio energética e, principalmente, pelas escolhas neoliberais do governo a
partir de 1995, o que moldou o processo de descarbonizacao.

A trajetoria do setor elétrico brasileiro se iniciou no inicio do século XX,
com a construcdo das primeiras usinas hidrelétricas. Entretanto, foi com a criacio do Sistema
Interligado Nacional (SIN) que a estrutura elétrica do pais se consolidou. O SIN é uma
extensa rede de producio e transmissio de energia elétrica que cobre grande parte do
territorio brasileiro, conectando as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte do
Norte. Em 2022, o SIN era responsavel pela geracio, transmissio e distribuicio de 99,3% de
toda energia consumida no Brasil, cumprindo, assim, seu objetivo de otimizar a distribui¢ao
da energia hidrelétrica, aproveitando os vastos recursos hidricos disponiveis no Brasil (Traldi,
2022, p. 76 -77).

Nesse mesmo sentido, outro ponto crucial foi a criacio do Operador
Nacional do Sistema (ONS), essencial para a integracio do sistema, permitindo uma gestao
mais eficiente dos recursos energéticos, compensando déficits e excedentes regionais. Desde
sua criacdo, em 1998, o0 ONS desempenha um papel fundamental no gerenciamento da rede
elétrica, ajustando a geracdo e transmissdo de energia conforme as demandas populacionais

(Traldi, 2022, p. 76 -77).
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Apesar de possuir uma concentragao na fonte hidraulica, que respondia por
83,4% de toda a eletricidade gerada no Brasil em 2000, o pais passou a investir na
diversificacdo de sua matriz energética apos a crise elétrica de 2001, conhecida como
“Apagao”. Esse evento impulsionou o Estado brasileiro a buscar outras fontes de energia para
ampliar a oferta sem aumentar a dependéncia das hidrelétricas. Entre as alternativas
incentivadas, a energia eolica foi uma das que mais se destacou, passando de uma participagao
de apenas 0,03%, em 2000, para 6,9% em 2017. Com isso, a proporcdo de energia hidraulica na
matriz nacional foi reduzida para 65,2% em 2017, refletindo uma transi¢ao gradual para fontes
mais direcionadas (Traldi, 2022, p. 76).

A expansio da energia eodlica ganhou forca entre 2005 e 2009, impulsionada
tanto pelo aumento da demanda interna de eletricidade quanto pela complementaridade
entre a geracao eodlica e hidraulica, que garante seguranca ao sistema nos periodos de seca. A
previsao oficial de crescimento da demanda elétrica, de 3,5% ao ano até 2024, sustentou a
necessidade de novos empreendimentos de geragdo, incluindo hidrelétricas, térmicas e
parques edlicos, conforme apontado no Plano Decenal de Expansdo de Energia (Traldi, 2022,
p- 79). Nesse cenario, os parques eolicos se tornaram uma alternativa estratégica, reforcando a
matriz energética brasileira com uma maior variedade de fontes, diminuindo a dependéncia
de uma tnica fonte e promovendo uma seguranca energética mais robusta e sustentavel.

Para que essa diversificacdo fosse possivel, na década de 1990, o Brasil
promoveu reformas significativas no setor elétrico, alinhando-se a tendéncia global de
liberalizaco e privatizacdo. Antes dessas mudancas, o setor era predominantemente estatal,
puablico, controlando diretamente a geracio, transmissdo e distribuicao de energia. Com o
intuito de melhorar a eficiéncia, a competitividade e a transparéncia, o Brasil implementou
reformas que abriram o mercado para operadores privados. A Lei n.? 8.987/95, por exemplo,
distribuiu o regime de concessdes e permitiu a participacdo de empresas privadas na geragio e
distribuicdo de energia (Brasil, 1995), enquanto a Lei n.? 9.648/98 criou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), responsavel por regular o setor e garantir a qualidade e seguranca no
fornecimento de energia (Brasil, 1998).

Essas reformas trouxeram novas dinamicas ao mercado elétrico, com maior
concorréncia, mas também novos desafios, como a necessidade de uma regulacao eficaz e de
investimentos continuos em infraestrutura. Ao mesmo tempo, o Brasil possui um historico de
politicas energéticas voltadas para a promog¢do de energias renovaveis, como o Programa
Nacional do Alcool (Proilcool), na década de 1970, e o Programa de Incentivo as Fontes

Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) em 2002 (Traldi, 2022). Contudo, a implementacao



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

desses projetos, especialmente o Proinfa, enfrentou obstaculos, incluindo atrasos financeiros,
ambientais e tecnologicos. A escassez de fornecedores nacionais de equipamentos, como
turbinas eolicas, por exemplo, dificultou o progresso (Traldi, 2022). O governo optou por
uma alternativa neoliberal para mitigar esse problema, flexibilizando as regras de
nacionalizacio e incentivando a importacao de investimentos e tecnologia estrangeira.

O reflexo dessa alternativa foi a criagao do Programa de Incentivo a Energia
Eolica (Proedlica), lancado em julho de 2001, para fomentar a instalacdo de parques edlicos no
Brasil, buscando atrair investimentos privados, em sua maioria estrangeiros, para a geracio de
energia renovavel. No entanto, o programa nio conseguiu alcancar seus objetivos devido as
dificuldades significativas que impediram sua efetivacio. Dentre essas dificuldades, estava o
curto intervalo entre o lancamento e os prazos de habilitacdo para obtencdo dos beneficios
financeiros, bem como a auséncia de uma regulamentacio clara, a época, que definisse com
precisio as vantagens para os investidores, o que resultou em um cenario de incerteza,
afastando o interesse do setor privado (Traldi, 2022, p. 81, 82). Dessa forma, com o
PROEOLICA, nenhum parque eélico foi instalado sob seu escopo, o que deixou clara a
necessidade de novas estratégias.

Com o fracasso do PROEOLICA, o governo lancou o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) em 2002, ja com o intuito de diversificar a
matriz elétrica e estimular a geracao a partir de fontes alternativas, como biomassa, Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) e energia edlica. A primeira chamada do PROINFA, em 2004,
pretendia contratar 3.300 MW, divididos igualmente entre as trés fontes. Com 70 projetos
eolicos inscritos, o programa habilitou 54 projetos de energia eolica, que somavam 1.422,92
MW. Entretanto, a execucdo desses projetos enfrentou intimeros atrasos: até o prazo inicial
de dezembro de 2006, apenas cinco projetos estavam operacionais, representando 218,5 MW
de poténcia instalada. Por conta desses atrasos, o prazo foi prorrogado duas vezes, até que o
programa fosse substituido pelo sistema de leiloes em 2011 (Traldi, 2022, p. 81, 82).

Os desafios enfrentados pelo programa se tornaram ainda mais graves
devido a complexidade regulatoria e as mudancas na politica energética, com a consolidagio
de um novo marco regulatorio no setor elétrico, aliado ao compromisso com a modicidade
tarifaria, o que levou a nao regulamentagdo da segunda fase do PROINFA, que visava a
projetos de longo prazo com incentivos menores. Essa reestruturagio afetou o ritmo de
implementacdo dos projetos e a propria continuidade do programa. Ademais, a dependéncia

de fornecedores internacionais, como turbinas eolicas, expds o pais a vulnerabilidades
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tecnologicas e financeiras, tornando a execucio dos projetos ainda mais lenta (Traldi, 2022, p.
81, 82).

Nos ultimos anos, a energia solar, especificamente fotovoltaica, capitaneada
por projetos de geracdo distribuida, também vem crescendo, ainda que represente uma
parcela pequena da matriz energética, assim como a e6lica, que, em 2000, contribuiu apenas
para a geracdo de 0,03% da eletricidade no pais (Senado Federal, 2002), mas vem crescendo
aceleradamente desde 2009, quando ganhou impulso recebendo vultosos investimentos,
tendo alcancado a participacdo de 6,9% ja no ano de 2017. A complementaridade entre as
fontes eolica e solar com a hidrelétrica ¢ uma das maiores vantagens do sistema brasileiro,
uma vez que a geragao de energia edlica atinge seus picos nos meses secos, entre junho e
novembro, quando a producdo hidrelétrica diminui, por ser esse o periodo mais seco, e as
usinas precisam operar com seus reservatorios mais vazios, e vice-versa (Traldi, 2022).

Os impactos socioambientais e econdmicos da politica energética no Brasil
podem ser compreendidos como um reflexo direto das escolhas neoliberais adotadas pelo
governo, que priorizou a entrada de grandes empresas e o capital estrangeiro sem considerar
um projeto de longo prazo para o desenvolvimento autdénomo do setor de energias renovaveis
(Traldi, 2022). A implementagdo do PROINFA e os leildes subsequentes ilustram essa logica
de abertura mercadologica, que entregou o setor elétrico a logica do mercado, sem instituir
bases solidas e estratégicas para uma politica energética sustentavel e inclusiva. Essa politica
neoliberal, caracterizada pela busca de minimizacdo dos custos e maximizagao dos lucros das
empresas envolvidas, acabou por subordinar a agenda energética nacional aos interesses de
grandes multinacionais, promovendo um ciclo econdmico que nao beneficia amplamente a
populagio.

A “mercantilizagao” da energia eolica no Brasil se deu, sobretudo, em funcao
de incentivos financeiros oferecidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e
outros programas que visavam atrair investidores estrangeiros. No entanto, em vez de
promover uma politica de transferéncia de tecnologia e geracido de conhecimento local, o
modelo neoliberal optado foi de dependéncia tecnologica. A caréncia de um projeto robusto
para a consolidacio da industria nacional resultou em uma dependéncia excessiva de
fabricantes estrangeiros, cujos lucros sio repatriados, deixando poucas contribuicoes diretas
para a economia brasileira, além dos empregos temporarios durante as fases de instalagéo dos
projetos. Como resultado, os recursos gerados por essas fontes de energia nio foram

efetivamente reinvestidos no Brasil, limitando o ciclo de desenvolvimento econdmico e
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aumentando a vulnerabilidade das comunidades locais afetadas, que veem suas terras e
recursos explorados sem contrapartidas adequadas.

A execucio do PROINFA revelou a falta de compromisso com a criacio de
uma indastria nacional competitiva e autossustentavel no setor eolico. Apesar de incentivos
como linhas de crédito facilitadas e condicdes favoraveis de financiamento, os obstaculos,
como o cumprimento de requisitos de nacionalizacao, a escassez de fabricantes locais e as
dificuldades em licenciamento ambiental, evidenciaram a falta de um planejamento adequado.
O PROINFA, apesar de ter sido um marco inicial importante, foi conduzido sem estratégias
eficazes para promover a politica energética como uma politica de Estado, deixando o pais a
mercé de interesses de mercado que nio priorizam o desenvolvimento regional ou a
sustentabilidade ambiental.

Ademais, a percepcdo de que a matriz energética brasileira ja ¢ “limpa”,
devido a forte presenca de energia hidraulica, contribuiu para a auséncia de politicas
governamentais especificas para a diversificaciao de fontes renovaveis. Essa visdo, somada a
dependéncia de importacoes e a falta de incentivos de longo prazo para o desenvolvimento de
tecnologias locais, reduziu a capacidade do Brasil de gerenciar de forma estratégica a sua
politica energética. Politicas publicas voltadas apenas para a insercao mercadologica sem um
retorno social e ambiental criam uma politica ineficaz e injusta, especialmente para as
comunidades afetadas por empreendimentos eolicos e outras fontes renovaveis, que
enfrentam, muitas vezes, impactos socioambientais significativos, sem verem melhorias reais
em sua qualidade de vida.

A continuidade da politica energética brasileira sob uma o6tica neoliberal —
que privilegia o0 mercado em detrimento do fortalecimento de capacidades nacionais — tem,
assim, conduzido a um desenvolvimento fragil e desigual, sem um compromisso com politicas
de incentivo a uma infraestrutura propria, que nao prioriza os interesses e o bem-estar da
populacio.

Sendo assim, para atingir uma politica energética sustentavel e benéfica,
tanto economicamente quanto socialmente, € necessario implementar reformas institucionais
que promovam uma integra¢do mais equilibrada entre investimentos produtivos e controle
publico, assegurando, dessa forma, a autonomia e o desenvolvimento do pais no campo das
energias renovaveis. A partir desse entendimento, o pais deu um passo significativo ao
aprovar a Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE), um marco que tem em vista

direcionar aproximadamente R$ 2 trilhdes em investimentos para impulsionar a economia
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verde e consolidar o Brasil como lider na transicao para fontes de energia de baixo carbono
(BRASIL, 2024).

Ao apresentar a PNTE, liderada pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), o atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva destacou que o Brasil possui
todos 0s recursos necessarios para se tornar um protagonista global na nova economia verde:
recursos naturais abundantes, mao de obra qualificada e infraestrutura tecnologica. A politica
representa uma mudanga em relagdo as escolhas neoliberais passadas, que priorizavam a
privatizacdo e o lucro de grandes corporacoes, especialmente internacionais. Assim, a PNTE
privilegia o desenvolvimento inclusivo e sustentavel, destacando o potencial para criar 3
milhoes de empregos, consolidando um setor energético voltado a sustentabilidade e a justica
social (Brasil, 2024).

A politica também estabeleceu dois instrumentos centrais para possibilitar
sua aplicacio justa e efetiva: o Forum Nacional de Transiciao Energética (FONTE), que visa
proporcionar um espaco de dialogo democratico e participativo entre atores publicos,
privados e a sociedade civil, promovendo uma construcio coletiva da transi¢ao energética, e o
Plano Nacional de Transicdo Energética (PLANTE), com o intuito de estabelecer diretrizes
especificas e integradas, contemplando uma abordagem setorial para setores como industria,
transportes, energia elétrica e combustiveis. Vale salientar que o plano abordara questoes
transversais, como reducio de desigualdades, marcos regulatorios e atracio de investimentos
sustentaveis (Brasil, 2024).

Portanto, a nova abordagem trazida pela PNTE pode se contrapor ao
modelo neoliberal vigente, promovendo maior autonomia e participa¢io do Estado na gestio
dos recursos energéticos, além de incentivar o uso de equipamentos locais, contribuindo para
a geracio de valor nas comunidades. Com isso, a politica energética no Brasil visa
democratizar o acesso a energia, combater a pobreza energética e fomentar o desenvolvimento
regional. A politica possui uma forte perspectiva econdmica de autonomia, consolidando o
Brasil como uma poténcia na economia verde. Ao utilizar seus recursos naturais de forma
estratégica, o pais pretende o desenvolvimento econdmico e social de maneira equitativa e

sustentavel.

4. DOIS CAMINHOS OPOSTOS ENTRE A POLITICA ENERGETICA DA CHINA E A
DO BRASIL: PLANEJAMENTO ESTATAL CENTRALIZADO E ESTRATEGICO OU
PRIVATIZACAO E LIBERALIZACAO DO SETOR ELETRICO
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O estudo da politica energética renovavel na China e no Brasil revela
significativos contrastes entre duas abordagens centrais. O modelo chinés ¢ caracterizado por
um planejamento estatal centralizado e estratégico, observavel pelo seu projeto de
financiamento de longo prazo. O Brasil, a partir das reformas institucionais neoliberais de
1995, optou por um caminho de privatizacao e liberalizacio do setor elétrico, o que
enfraqueceu o papel do Estado na politica energética. Enquanto o Brasil opera sob um modelo
de economia de mercado, em que o Estado atua de forma indicativa e colaborativa junto as
empresas privadas, a China desenvolve sua politica energética em uma estrutura centralizada,
em que o planejamento € mandatario e conduzido diretamente por institui¢cdes estatais com
autonomia para definir metas e agdes para o setor energético.

A politica energética chinesa destaca-se pelo sucesso de seus marcos
estruturais. O pais possui politicas de longo prazo, como a Lei de Energias Renovaveis, e
consolida grandes grupos corporativos estatais que controlam a geracdo e distribuicio de
energia. Por meio de um sistema de financiamento publico de longo prazo, sustentado por
bancos estatais que financiam empresas publicas e privadas a juros baixos, a China promove
uma expansdo continua e estratégica de sua capacidade de geracdo de energia renovavel,
mantendo a seguranga financeira e a autonomia tecnologica. Através dessas medidas, a China
alcancou a instalacdo de um bilhdo de quilowatts em geracao de energia de baixo carbono e
uma taxa de aquecimento limpo de 73,6%, construiu a maior rede mundial de carregamento
para veiculos elétricos e implementou projetos de energia em areas sem eletricidade,
universalizando o acesso a energia e combatendo a pobreza, o que auxiliou para melhorar sua
classificacao no indicador Acesso a Eletricidade do Banco Mundial, alcancando a 122 posicao
global (Maia; Basso, 2023, p. 31-32).

Em contrapartida, a producio de energia nao renovavel no Brasil tem
enfrentado obstaculos significativos. O governo brasileiro optou por privatizar grande parte
do setor elétrico para que a abertura ao mercado e a concorréncia internacional auxiliassem
na modernizacdo e eficiencia da producdo. Entretanto, essa privatizagdo ndo ocorreu de
maneira estratégica, o que enfraqueceu o controle do Estado sobre a geracao e distribuicao de
energia e sua autonomia. Vale salientar que, com base no artigo 174 da Constituicio Federal, o
Brasil adota um modelo de economia de mercado no qual o planejamento estatal ¢ apenas

indicativo. Assim, o governo pode estabelecer diretrizes, mas nio possui autoridade para
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obrigar empresas privadas a segui-las, dependendo de parcerias e acordos colaborativos,
muitas vezes sujeitos a interesses de curto prazo e a pressdo do capital especulativo.

Essa conjuntura gera uma politica energética fragmentada e menos eficiente
no Brasil, onde a auséncia de financiamento ptblico de longo prazo obriga o pais a buscar
capital no mercado financeiro, sujeito a volatilidade e a instabilidade. Diferentemente da
China, o pais carece de mecanismos financeiros capazes de sustentar grandes projetos em
energias renovaveis e, por conta disso, depende de capital estrangeiro para realizar esses
investimentos. Esse modelo reduz a autonomia do pais e limita o desenvolvimento de uma
infraestrutura energética sustentavel, uma vez que os lucros obtidos niao sio totalmente
reinvestidos no Brasil, ndo completando, assim, o fluxo de renda.

Por outro lado, na China, a implementacio de planos quinquenais, que
incluem metas claras de descarbonizacdo e expansdo das energias renovaveis, fortalece a
seguranca energética e o desenvolvimento socioecondomico do pais. No Brasil, contudo, a
auséncia de planejamento estatal continuo foi recorrente até 2024, quando o governo Lula
inaugurou a Politica Nacional de Transicio Energética (PNTE). Embora represente uma
importante mudanca ao estabelecer metas de descarbonizacdo, fomentando a expansido das
fontes renovaveis e buscando consolidar o Brasil como uma poténcia na economia verde, o
PNTE ainda se limita ao modelo de mercado. Assim, a implementagao dessa politica depende
da colaboracao entre o Estado e o setor privado, sendo que o governo atua mais como
incentivador do que como executor direto, diferentemente da abordagem estatal centralizada
adotada pela China.

A China também investiu no desenvolvimento de uma industria nacional
que auxilia no fluxo de capital, garantindo a independéncia tecnologica e o reinvestimento
dos lucros no pais. O dominio de toda a cadeia produtiva permite a China liderar globalmente
a exportacio de tecnologias renovaveis. No Brasil, a auséncia de incentivos para o
desenvolvimento de uma indutstria nacional forte e, consequentemente, a dependéncia de
equipamentos importados tornam o setor fragil, limitando a capacidade de desenvolvimento
autossustentavel e a autonomia nacional. Esse contexto impossibilita a permanéncia dos
lucros no pais, tornando o desenvolvimento de tecnologias proprias inviavel.

Dessa forma, € possivel compreender que a experiéncia chinesa oferece ao
Brasil e a0 mundo notaveis licoes no ramo da producao de energias renovaveis: a importancia
de reformas institucionais, de um planejamento estratégico solido e de um marco legislativo
eficaz, voltado para a autonomia do pais, para a transicio energética. Para superar as

limitacoes atuais, o Brasil deu um passo importante com a criacao da PNTE, uma politica que
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incentiva o investimento nacional em energias renovaveis, mas ainda é necessario que essa
politica de fato se consolide e que o pais adote um sistema de financiamento de longo prazo,
garantindo que os beneficios da producdo energética permanecam no pais. A promocdo de
uma maijor autonomia nacional e de controle sobre a producdo de energia é essencial para
garantir que o setor energético contribua significativamente para o desenvolvimento
econdmico e a reducio das desigualdades sociais.

Dessa forma, para atingir um papel de lideranca no setor de energias
renovaveis, globalmente, deve priorizar o controle sobre suas decisdes estratégicas. Apesar de
ter registrada, em 2023, uma maior producio de energia limpa dos tltimos 12 anos, com mais
de 90% da energia de fontes renovaveis, essa lideranca ¢ prejudicada pela dependéncia de
importagdes e a predominancia de empresas multinacionais que direcionam seus lucros para
fora do pais (Vieira, 2023). Para que a producdo de energia renovavel realmente contribua
para o desenvolvimento nacional, ¢ essencial que o Brasil assuma o controle de suas politicas
energéticas, garantindo que os lucros e beneficios sejam reinvestidos na economia local,

gerando valor e desenvolvimento social para a populagao.

5. CONCLUSAO

Uma analise comparativa entre os modelos de politica energética da China e
do Brasil destacou um contraste profundo entre as estratégias adotadas, com implicacoes
significativas no desenvolvimento de suas matrizes energéticas. A politica energética da
China pode ser definida como uma “politica energética planificada”, um conceito introduzido
neste artigo para descrever um modelo de politica energética centralizado e orientado pelo
Estado, sustentado por politicas estatais bem definidas, por um robusto arcabouco legal e por
investimentos de longo prazo que abarcam toda a cadeia produtiva, o que inclui a transicao
energética. Desde a década de 1970, a China se diferencia pela capacidade de conducdo de uma
politica energética planejada e eficaz, com o Estado mantendo o controle sobre a producao e
promovendo tecnologias renovaveis. Essa abordagem tem permitido a China nio apenas
atender as suas proprias necessidades, mas também se destacar como lider global,
consolidando sua posicao na inovagao e exportacdo de tecnologia verde.

Por outro lado, a politica energética no Brasil, apesar de seu progresso na

descarbonizagio, enfrenta desafios estruturais, como a falta de planejamento centralizado e
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de reformas institucionais coerentes, visto que o processo de desregulamentacio trouxe
impactos negativos tanto socioambientais quanto economicos. Programas como o PROINFA
e a privatizacio do setor elétrico expdem as fragilidades na cooperacio das politicas
energéticas, comprometendo a autonomia nacional e limitando a capacidade do pais ao
maximizar os beneficios de sua producio de energia renovavel. A dependéncia de capital
especulativo internacional e a predominancia de empresas multinacionais restringem ainda
mais o potencial de crescimento sustentavel.

Para o Brasil avancar de forma sustentavel, sera necessario adaptar as
estratégias de sucesso da China ao seu contexto especifico. Isso inclui promover reformas
juridicas que incentivem a inovagdo tecnologica e o investimento estatal em energias
renovaveis, além de fortalecer o controle estatal sobre os recursos energéticos estratégicos.
Com uma abordagem mais integrada e um controle mais eficaz, o Brasil podera nao apenas
fortalecer sua posicio no setor de energias renovaveis, mas também garantir que o
desenvolvimento econdmico e social ocorra de maneira mais equitativa.

No entanto, ¢ importante reconhecer que as diferencas politicas e
econdmicas entre os dois paises tornam a replicacdo simples do modelo chinés no Brasil
inviavel. A China opera sob um modelo politico centralizado, enquanto o Brasil adota um
sistema descentralizado e orientado pelo mercado. Essas disparidades impediram uma
adaptagao cuidadosa das melhores praticas chinesas ao contexto brasileiro. Pesquisas futuras
devem explorar como essas adaptacoes podem ser inovadoras, considerando as
particularidades socioecondmicas e politicas do Brasil.

Portanto, o estudo conclui que, superados os gargalos que comprometem a
politica energética, a producido de energias renovaveis no Brasil depende de politicas
institucionais que priorizem a autonomia e o desenvolvimento nacional, reduzindo a
dependeéncia do capital especulativo, promovendo um planejamento energético de longo
prazo, sendo capazes de tornar o pais uma poténcia mundial da geracio e exportagio de
energia verde. A analise comparativa com o modelo chinés confirma a hipotese de que a
auséncia de tais reformas impede uma politica energética e até mesmo uma transicao
energética eficaz, que abranja o desenvolvimento econdmico e social. O pais, portanto, tem a
oportunidade de aprender com esses exemplos e construir um modelo que seja sustentavel e

alinhado aos interesses sociais e econdmicos.
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ESTADO ATUAL DA LEGISLACAO MUNICIPAL DE SANEAMENTO DO
MUNICIPIO DE GAROPABA: NECESSIDADE DE ADEQUACAO AO NOVO MARCO
REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO DEFINIDO PELA LEI N° 14.026/2020!

CURRENT STATUS OF THE MUNICIPAL SANITATION LEGISLATION OF THE
MUNICIPALITY OF GAROPABA: NEED FOR ADAPTATION TO THE NEW
REGULATORY FRAMEWORK FOR BASIC SANITATION DEFINED BY LAW N¢
14.026/2020

Martina Hering Ferreira’

Nicolau Cardoso Neto’®

RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo analisar o estado atual da
legislacio municipal de saneamento bésico do municipio de Garopaba no litoral de
Santa Catarina, de modo a verificar a necessidade de adequacdo da legislacio ao
Novo Marco do Saneamento Bésico instituido pela Lei n® 14.026/2020. A ideia deste
artigo surgiu, por meio do projeto de pesquisa realizado na Universidade Regional
de Blumenau, intitulado “Mapeamento das Politicas de Saneamento dos Municipios
da Costa Catarinense”, no qual realizou-se a identificacdo das normas, tipos de
estrutura de saneamento, capacidade de suporte dos sistemas de tratamento do
esgoto, de agua e residuos solidos dos municipios da Costa Catarinense. No
momento de realizar a pesquisa, foi possivel vivenciar a experiéncia de busca de
informacoes sobre sistemas de saneamento dos municipios, sendo verificados
inameros desafios na obten¢io de dados e até inexisténcia de destes disponiveis a
populagdo. Ja no ambito juridico no tocante as legislacdes, notou-se que muitos
municipios possuem Planos de Saneamento Basico desatualizados. Deste modo,
tendo em vista que o Novo Marco determina que até 2033 os contratos de prestacio
de servicos publicos de saneamento basico deverio estabelecer metas de
universalizagdo para garantir o atendimento de 99% da populagio com
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abastecimento de agua potavel e de 90% da populacdo com esgotamento sanitario
(BRASIL, 2020) e que o Plano Municipal de Saneamento Basico de Garopaba ¢ de
2012, tendo como base a legislacdo de 2007 - Lei n® 11.445 que ndo estipulava metas
para a universalizacdo e garantia do atendimento, verifica-se que existe a
necessidade de adequagio e atualizacao legislativa no municipio.

Palavras-Chave: Saneamento Basico. Direito Ambiental. Costa Catarinense.
Garopaba.

ABSTRACT: The present research aims to analyze the current state of municipal
sanitation legislation in the municipality of Garopaba on the coast of Santa
Catarina, in order to verify the need to adapt the legislation to the New Framework
for Basic Sanitation defined by Law n® 14.026/2020. The idea of this article emerged
through the research project “Mapping of Sanitation Policies of the Municipalities
of Costa Catarinense”, in which the mapping of norms, types of sanitation structure,
support capacity of sewage treatment systems, of water and solid waste from the
municipalities of Costa Catarinense. At the time of carrying out the mapping, it was
possible to experience the experience of searching for information about the
sanitation systems of the municipalities, with numerous challenges in obtaining
data and even the lack of data available to the population, already in the legal scope
with regard to legislation, he noted. It is noted that many municipalities have
outdated Basic Sanitation Plans, mainly requiring verification of the need to comply
with the New Sanitation Framework — Law No. 14,026/2020. Thus, considering that
the New Framework determines that by 2033 the contracts for the provision of
public sanitation services must establish universalization goals to guarantee the
service of 99% of the population with drinking water supply and 90% of the
population with sewage system (BRASIL, 2020) and that the Garopaba Municipal
Basic Sanitation Plan dates from 2012, based on the 2007 legislation - Law No. of
adequacy and legislative updating in the municipality.

Key Words: Sanitation. Environmental Law. Santa Catarina coast. Garopaba.

SUMARIO: 1. Introducio. 2. Saneamento Basico no Brasil: breves relatos sobre a
origem historica e juridica. 3. Politica federal de saneamento basico lei namero
11.445/2007 e as alteracoes instituidas por meio do novo marco regulatorio (lei n®
14.026/2020).

1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Garopaba foi criado em 2012,
(Garopaba, 2012) e teve como base a diretriz nacional para o saneamento basico instituida
pela Lei n®11.445, de 05 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007). Considerando que em 2020 ocorreu
atualizagdo das regras, chamada de Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil, (Brasil,
2020) faz-se necessario realizar uma verificacio acerca da necessidade de adequagio da
legislacao municipal, visando um maior amparo social, tendo em vista que Garopaba é
considerada uma cidade pequena, mas que recebe grande populacio na alta temporada,
considerada como populacio o flutuante. Esta questdo, demanda uma atencio especial para

implementacdo do saneamento basico de qualidade com o intuito de garantir os direitos a
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satde e uma maior qualidade de vida tanto a seus cidadios que 14 vivem, como também aos
turistas que visitam a cidade.

O Novo Marco do Saneamento Basico, definido pela lei n® 14.026, de 15 de
julho de 2020, trouxe algumas alteracoes importantes, dentre as quais, possibilitou que as
empresas privadas participem dos servicos de saneamento, inseriu metas a serem cumpridas
no tocante a universalizacio dos servicos de saneamento basico, atribuiu a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para instituir as normas de regulacio
dos servigos, dentre outras alteracdes que serdo abordadas neste estudo (Brasil, 2020).

Neste contexto, em razao de ja terem se passado 4 anos da criacio do Novo
Marco do Saneamento Basico no Brasil e da lei municipal vigente ser de 12 anos atras, somente
sendo atualizada em 2023, na qual um tnico paragrafo foi alterado, o presente artigo tem
como objetivo, realizar uma verificacao da necessidade de adequagao da legislacio municipal
de Garopaba que estabelece o Plano de Saneamento Basico com as alteragdes trazidas pelo
Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico definido pela lei n® 14.026, de 15 de julho de
2020.

O direito ambiental brasileiro traz um principio de grande importancia para
toda a discussdo que sera abordada neste trabalho, trata-se do principio da essencialidade da
protecdo ambiental instituido no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 que aduz: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”. Considerando o Saneamento Basico fator diretamente
ligado a garantia da qualidade de vida, diante do fato de que a falta de saneamento pode afetar
a qualidade ambiental do litoral, contaminando as praias por meio do lancamento do esgoto, o
que pode gerar problemas graves de satde publica (Brasil, 1988).

Deste modo, diante de todo esse cenario e da crescente necessidade em se
falar de saneamento basico e sua relacdo com satde publica, direito sanitario e qualidade de
vida, o grupo de pesquisa da FURB de n® 317/2021, intitulado “Mapeamento das Politicas de
Saneamento dos Municipios da Costa Catarinense”, realizou o mapeamento das normas, tipos
de estrutura de saneamento, capacidade de suporte dos sistemas de tratamento do esgoto, de
agua e residuos solidos dos municipios da Costa Catarinense.

Trazendo o enfoque para o ambito juridico, este trabalho tem como objetivo
fazer uma verificacao, no municipio de Garopaba, regido Centro-sul do litoral Catarinense, do
atual estado da legislacao municipal de saneamento basico com o intuito de analisar se existe
a necessidade de adequacao legislativa para com o Novo Marco Regulatério do Saneamento

no Brasil, usando como reveréncia a metodologia pela pesquisa acima citada.
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2 SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: BREVES RELATOS SOBRE A ORIGEM
HISTORICA E JURIDICA

Os servicos de saneamento basico sio divididos em quatro pilares, sio eles:
tratamento e abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, drenagem da agua
da chuva, e gestdo de residuos solidos.

Segundo o Instituto Trata Brasil, no ano de 1561 ocorreu o primeiro registro
de saneamento no Brasil, quando o fundador Estacio de Sa mandou escavar o primeiro poco
para abastecer o Rio de Janeiro. Somente em 1620, iniciaram as obras do aqueduto do Rio
Carioca para o abastecimento do estado, sendo concluida cem anos depois, considerado o
primeiro sistema de abastecimento de agua no pais. Mas somente a partir dos anos 40 do
século passado é que iniciaram os comércios de servicos de saneamento no Brasil (Instituto
Trata Brasil, “s.d”).

Em 1981, surgiu a Lei 6.938, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, tendo por objetivo possibilitar um desenvolvimento econémico-social levando em
conta a preservacio da qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 42, I).
Em seu artigo 39, inciso V, reconheceu as aguas, superficiais e subterraneas, como recursos
ambientais que necessitam ser preservados com vistas a disponibilidade permanente e a
manutenc¢do da qualidade ambiental propicia a vida (Brasil, 1981), desde modo, ampliando a
visao sob a agua como meio de qualidade de vida e satde, ndo somente como recurso natural
com valor economico.

Nas constitui¢des brasileiras, a palavra “saneamento” surgiu pela primeira

vez com a Constituicao Federal de 1988, sendo citada em trés passagens, abaixo elencadas:

Artigo 22, inciso XX: - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacio, saneamento basico e transportes urbanos;

Artigo 23, inciso IX -E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: IX - promover programas de construcio de moradias e a
melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento basico;

Artigo 200, inciso IV -sistema tnico de saude compete, além de outras atribuicoes,
nos termos da lei: IV - participar da formulacio da politica e da execucao das agoes
de saneamento basico (Brasil ,1988).
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Diante disso, nota-se que com a sobrevinda da Constituicao Federal de 1988,
as garantias juridicas no tocante ao saneamento basico passaram a ser tratadas com maior
énfase.

Ja em 1997 foi instituida a Politica Nacional de Recursos hidricos na qual
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e estabeleceu em seu artigo
31 que, os poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios deverdo promover a
integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacio e conservagio do solo
¢ de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (Brasil, 1997).

E, somente em 2007 foi criada uma lei com maior enfoque no saneamento
basico, na qual ficaram estabelecidas as diretrizes nacionais para o saneamento por meio da
lei federal 11445 que definiu os principios fundamentais para prestacio de servicos de
saneamento basico, criando o Comité Interministerial de Saneamento Basico e trazendo
planos para a efetivacdo dos servicos (Brasil, 2007).

Em 2013, foi criado o PLANSAB, Plano Nacional de Saneamento Basico, que
objetiva realizar um planejamento integrado do saneamento basico considerando seus quatro
componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo
de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, e possui o horizonte de

20 anos (2014 a 2033) (Brasil, 2020b).

2.1 Direito Sanitario e Saude Puablica: uma Analise em Relacio ao

Saneamento Basico e Seus Impactos na Satde

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito a satide em seu artigo
200 de modo a inserir politicas como as de saneamento basico dentro de suas atribuicoes da
seguinte forma: “Art. 200. Ao sistema tnico de satde compete, além de outras atribuicoes, nos
termos da lei: IV - participar da formulacado da politica e da execucdo das acoes de saneamento
basico” (Brasil, 1988). Surge entdo o direito a saude como um dever do estado, dando inicio
também ao direito sanitario no Brasil. Conforme a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA,
2017), os servicos de saneamento quando utilizados de forma adequada, minimizam e até
eliminam os riscos a saude publica que ocorrem em areas urbanas e rurais. A FUNASA (2017)
ainda menciona alguns exemplos dos efeitos que as acoes de saneamento podem trazer a

saude:

Alguns exemplos dos efeitos das acoes de saneamento na satde:
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- Agua de boa qualidade para o consumo humano e seu fornecimento continuo
asseguram a reducio e controle de: diarreias, colera, dengue, febre amarela, tracoma,
hepatites, conjuntivites, poliomielite, escabioses, leptospirose, febre tifoide,
esquistossomose e malaria.

- Coleta regular, acondicionamento e destino final adequado dos residuos solidos
diminuem a incidéncia de casos de: peste, febre amarela, dengue, toxoplasmose,
leishmaniose, cisticercose, salmonelose, teniase, leptospirose, colera e febre tifoide.

- Esgotamento sanitario adequado ¢ fator que contribui para a eliminacao de vetores
da: malaria, diarréias, verminoses, esquistossomose, cisticercose e teniase.

- Melhorias sanitarias domiciliares estao diretamente relacionadas com a reducio
de: doenca de Chagas, esquistossomose, diarreias, verminoses, escabioses, tracoma e
conjuntivites.

No final do século XX, o Relatorio de Gestdo dos Problemas da Poluicio no
Brasil ja destacava uma lista de aspectos da polui¢io que causavam danos reais, em termos de
satde humana, qualidade de vida e perdas ecologicas, de modo que relacionava os problemas
com saneamento basico como agravantes para os problemas de satde publica (Banco
Mundial, 1998, apud Phillip Junior, 2018).

Segundo a OMS, ao se investir em saneamento basico se economiza em
saude publica, o que fortalece o pensamento de que o saneamento basico pode ser
considerado uma fonte para a qualidade de vida e saude publica (ONU, 2014).

O Ranking do Saneamento 2024, estudo realizado pelo Instituto Trata
Brasil, concluiu que cerca de 32 milhoes de brasileiros nao tém acesso a agua tratada nao
tendo a oportunidade de higienizar as maos. Além disso, cerca de 90 milhdes de pessoas no
Brasil, ndo tem coleta de esgoto, sendo que somente 52,3% dos esgotos gerados sdo tratados,
fato que prejudica a qualidade de agua dos rios e reservatorios (Instituto Trata Brasil, 2024).

Segundo Cardoso Neto (2018), no livro “Agua com qualidade para o
consumo humano: normas e sobreposicdo de competéncias entre o Direito Ambiental e o
Direito de Saude”, ¢ importante que haja o acesso a satude de forma universal e igualitaria,
buscando de forma permanente o valor intrinseco a dignidade da pessoa humana. De modo
que os servicos do Sistema Unico de Satde atinjam todas as necessidades da sociedade, para
que se possa chegar a um estado pleno de satde e bem-estar com qualidade de vida.

Isso se da principalmente por meio da busca em se atingir uma
universalizacio dos servicos de saneamento basico, tendo em vista que ja se concluiu,
inclusive pela Organizacdo Mundial da Satde, que ao se investir em saneamento basico, ha
uma diminuicio nos gastos com saude publica. Cabe entdo, buscar um olhar mais
interconectado dos sistemas de saneamento basico e de saude, para que haja um

entendimento de que investir em satde é também investir em servicos de saneamento basico,
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ampliando assim os niveis de qualidade de vida e possibilitando na pratica a existéncia de

uma vida digna para os cidadaos.

2.2 Politicas Publicas de Saneamento Basico e Sustentabilidade

A sustentabilidade esta ligada a necessidade de implementacio de um
desenvolvimento sustentavel que pressupoe o atendimento as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades
(ONU, 1988). O conceito de saneamento esta diretamente ligado ao de sustentabilidade, visto
que, ambos tém o proposito de preservar e diminuir os impactos ao ser humano, a natureza e a
vida na terra. Um exemplo disso, pode ser visto na seguinte imagem, Figura 01, da Lagoa da
Concei¢do em Florianopolis, local que de tempos em tempos passa por fases de grande

poluicio tornando o local muitas vezes poluido e inadequado para banho:

Figura 01: Lagoa da Conceicao, Florianopolis.

Fonte: Leo Munhoz, s,d. Disponivel no site Mar sem Fim.

A imagem leva a seguinte reflexdo: “como atender as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de geracoes futuras atenderem suas proprias
necessidades” com um cenario em que o lixo e esgoto despontam, de completo desamparo
com relagio ao direito ao saneamento basico e agua de qualidade. Vale destacar que a imagem
utilizada como exemplo é somente uma, dentre tantas outras.

Levando a discussdo para o ambito internacional, ha de se enfatizar os
objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovado em 2015 pelas Nacoes Unidas, que
trouxeram dezessete objetivos e 169 metas. Dentre eles, destaca-se o 62 objetivo com enfoque
na agua potavel e saneamento, “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos” (ONUBR), trazendo as seguintes metas:
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6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a d4gua potavel e segura para
todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacio a céu aberto, com especial atencio para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacio de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberacio de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a proporcdo de aguas residuais nio tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagao segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o ntimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas timidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio a capacitacdo para os
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a 4gua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagio, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participacio das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento. (ONUBR, 2015)

Estas metas, podem ser consideradas como sendo ousadas e variaveis,
buscando implementar acoes que tragam solucdes no ambito da satde, saneamento basico,
bem como, em seguranca hidrica até o ano de 2030. Vale ressaltar que o Brasil ¢ membro
fundador da Organizagdo das Nagdes Unidas, fator este que deve ser levado em conta
principalmente com enfoque politico na internalizacio da agenda para o desenvolvimento
sustentavel (Cardoso Neto, 2018).

Esta agenda foi criada com o intuito de ser um plano global para até 2030,
atingirmos um mundo melhor para todos os povos e nagdes, sendo descrita segundo as
Nagdes Unidas no Brasil, como: “um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger
0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de
paz e de prosperidade.” (Nacoes Unidas Brasil, s.d)

Desta forma, havendo este compromisso politico, deve-se focar também nas
praticas necessarias para que ocorra a implementacdo das metas no ambito do Brasil, com a
realizacdo de estudos que garantam sua execucdo de modo que realmente os objetivos do
desenvolvimento sustentavel sejam atingidos até 2030.

Mas, os desafios praticos sio imensos. Considerando que no tocante ao
saneamento basico e a garantia fundamental a agua de qualidade no Brasil, esta na
universalizacdo dos servicos de saneamento, atualmente temos realidades muito distintas: em

algumas regides do pais existe de maneira mais avancada e em outras, ainda muito defasada,
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sendo que de acordo com dados do IBGE (2024) relativos ao censo de 2022, 0,6% dos

domicilios do pais ainda ndo tem acesso a banheiros, sanitarios ou buracos para dejecoes.

2.3 Saneamento Basico como fonte de qualidade de vida

Os principios ambientais assegurados na Constituicio Federal em seu artigo
225, sdo um grande exemplo da ligacao existente entre qualidade de vida e um meio ambiente
equilibrado. De modo que ao se investir em servigcos de saneamento basico, garantindo um
meio ambiente com maior protegdo possuindo agua de qualidade, esgoto tratado, limpeza
urbana e manejo de residuos que garantam a drenagem da agua da chuva, de forma que o
direito fundamental a satide também ¢ atendido e consequentemente ocorram melhorias na
qualidade de vida da populagzo.

Como cita Paulo Affonso Leme Machado (2022): “ndo basta viver ou
conservar a vida. E justo buscar e conseguir a “qualidade de vida”. Quando partimos do
conceito de Saneamento Basico, definido pela Lei 11.445/2007, saneamento basico é “o
conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas” (Brasil, 2007).

Estes servicos tém por objetivo promover uma maior qualidade de vida,
garantir satde a populacio e preservar o meio ambiente, de modo que conforme cita Machado
(2022): “nao basta a existéncia quantitativa do abastecimento de agua, do esgotamento
sanitario, da limpeza urbana e do manejo dos residuos solidos, mas ¢ necessario que atuem
qualitativamente para a existéncia da vida, da qualidade de vida e do meio ambiente

adequado”.

3 POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO LEI NUMERO 11.445/2007 E AS
ALTERACOES INSTITUIDAS POR MEIO DO NOVO MARCO REGULATORIO (LEI
N© 14.026/2020)

Com a sobrevinda do Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico,
ocorreram algumas alteracoes importantes, sendo necessario realizar uma comparacio da

Politica Federal do Saneamento Basico quando de sua institui¢io em 2007, com as alteracoes
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realizadas por meio da Lei n° 14.026/2020. No que tange aos principios que norteiam os

servicos de saneamento basico, a lei previu dezesseis principios fundamentais em seu artigo

22, podendo se observar a seguir algumas alteracdes trazidas pela nova lei:

Quadro 2: Alteracoes realizadas na lei 11.445/2007, por meio do Novo Marco

do Saneamento Basico

Artigo 2°

Inciso |

Lei 11.445/2007
Politica Nacional
Basico

do Saneamento

I - universalizagdo do acesso.

Lei 14.026/2020
Novo Marco do Saneamento Basico

I - universalizacdo do acesso e efetiva prestacao
do servico;

Inciso 11

Il - integralidade, compreendida como
0 conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento  basico,
propiciando & populacdo 0 acesso na
conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficicia das acles e
resultados;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento que propicie a populacdo o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades e

maximize a eficéacia das ac¢les e dos resultados;

Inciso
11

Il - abastecimento de A&gua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a satde
publica e a protecdo do meio ambiente;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados
de forma adequada a salde publica, a conservagdo dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

Inciso

IV - disponibilidade, em todas as &reas
urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a
salde publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento,
limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados
a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a
seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado;

Inciso V

V - adocdo de métodos, técnicas e
processos  que  considerem  as
peculiaridades locais e regionais;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais; *Nao
sofreu alteracdes.

Inciso
VI

VI - articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate & pobreza e de
sua erradicacdo, de protecdo ambiental,
de promocdo da salde e outras de
relevante interesse social voltadas para
a melhoria da qualidade de vida, para
as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e
de sua erradicacdo, de protegdo ambiental, de promocéo
da salde, de recursos hidricos e outras de interesse
social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de
vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

Inciso
VII

VIl - eficiéncia e sustentabilidade
econdmica;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
*N&o sofreu alteracgdes.

Inciso
VIl

VIII - utilizagdo de tecnologias
apropriadas, considerando a capacidade
de pagamento dos usuérios e a adocdo
de solugdes graduais e progressivas

VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, consideradas a
capacidade de pagamento dos usuarios, a adogdo de
solucBes graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos
custos para 0s usuarios;

Inciso
IX

IX - transparéncia das agdes, baseada
em sistemas de informacbes e
processos decisorios
institucionalizados;

IX - transparéncia das acles, baseada em sistemas de
informacBes e processos decisorios institucionalizados;
*Na&o sofreu alteragdes.
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Inciso X | X - controle social; X - controle social; *N&o sofreu alteracoes.
gl Xl . sgguranga, qualidade e XI - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;
XI regularidade;
Inciso XIl - integragao das |rjfrae§tr_utura5 € xi - integracdo das infraestruturas e dos servigos com a
dos servicos com a gestdo eficiente dos e o
XIl P gestdo eficiente dos recursos hidricos;
recursos hidricos;
XIII - reducéo e controle das perdas de 4gua, inclusive
Inciso X111 - adogio de medidas de fomento & na distribuicdo de agua trata’dg, estimulo a raqlongll_{agqo
x . de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
X1l moderacdo do consumo de &gua. " - o
energética, ao relso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de 4guas de chuva;
X1V - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a
Inciso Incluido pela Lei 14.026/2020 geracdo _de i ganhos _de_ _escala e a garantAla _ da
XIV universalizacdo e da viabilidade técnica e econdémico-
financeira dos servicos;
;?\3'50 Incluido pela Lei 14.026/2020 XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e
Inciso Incluido pela Lei 14.026/2020 XVI - prestagqo concomitante dos Servigos de
XVI abastecimento de &4gua e de esgotamento sanitario.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O quadro mostra que com a sobrevinda do Novo Marco Regulatorio,
algumas alteracdes importantes foram realizadas nestes principios norteadores dos servicos
de saneamento, como a sua efetiva prestacdo, o estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento,
tratamento, limpeza e fiscalizag@o preventiva das redes e a maior prote¢do ao meio ambiente.

No que tange ao conceito de saneamento basico, em seu artigo 32, a Politica
Federal, Lei 11.445/2007, conceitua o saneamento basico como sendo o conjunto de servicos,

infraestruturas e instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagio
até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicao; b) esgotamento
sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacoes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente ¢) limpeza
urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas; d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de dguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retengio para o amortecimento de vazoes de
cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;
(Brasil, 2007).

Ja o Novo Marco - Lei 14.026/2020, alterou o disposto neste artigo,

definindo os servicos de saneamento da seguinte forma:
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Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacao
e manutencio de infraestruturas e instalacoes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacio até as ligacoes prediais e
seus instrumentos de medicdo; b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades e pela disponibilizacio e manutencdo de infraestruturas e instalacoes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢ao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinagao final
para producio de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacio e manutencdo de infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e d) drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura
e pelas instalacoes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo
ou retencdo para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das
redes (Brasil, 2020a).

Observa-se que a nova lei traz o servico de esgotamento sanitario como
parte importante inclusive na producdo de agua de reuso, redacdo que a lei anterior nao
abordava. Ja no ponto relativo ao servico de drenagem e manejo de aguas pluviais, o Novo
Marco passa a trazer também um enfoque para a fiscalizacao preventiva das redes.

Além destes aspectos acima destacados, os contratos de servicos de
saneamento passaram a ser por concessao, podendo participar empresas publicas e privadas, e
também de acordo com o artigo 54 do Novo Marco, foram prorrogados os prazos para o fim

dos lixdes conforme segue:

[ - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

IT - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagio superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
paises limitrofes;

[T - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacio entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacio inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (Brasil, 2020a).

Sendo Garopaba um municipio com menos de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, ficou estipulado um prazo para o fim dos lixdes até 02 de agosto de 2024.

O novo marco também busca beneficiar o meio ambiente, visando diminuir
o despejo de esgoto clandestino nos rios, mares e lagoas, que consequentemente pioravam a

situagao da satude publica.

3.1 Municipio de Garopaba: Origem, Populacio, Tradicio e Economia
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O municipio de Garopaba esta localizado na regido centro-sul do litoral
catarinense, de origem acoriana servia de abrigo para as embarcac¢des que ali passavam, tendo
seu primeiro povoado surgido em 1666. Seus primeiros habitantes, os indios tupis-guaranis,
foram os responsaveis por dar nome a regido na qual viviam, sendo que Garopaba significa
enseada de barcos, do descanso ou ainda o lugar abencoado (Prefeitura de Garopaba, “s.d”).

No ano de 1793 foi fundada a Armacio de Sao Joaquim de Garopaba, com o
objetivo de explorar a pesca da baleia, tradi¢do que deixou marcas até hoje. (Prefeitura de
Garopaba, “s.d”).

Com o passar do tempo, a pesca a baleia foi perdendo forca, dando inicio a
tradicdo da pesca artesanal e agricultura familiar. A imagem abaixo, mostra um dos registros

do arquivo histérico do municipio, com a igreja de Sao Joaquim na Praia Central de Garopaba.

Figura 2: Praia Central de Garopaba

Fonte: Prefeitura Municipal de Garopaba s.d.

Somente em 19 de dezembro de 1961, por meio da Lei n® 798/1961, Garopaba
¢ oficialmente fundada, conquistando a condi¢do de municipio. Sua extensio conta com 9
praias, sendo elas: Vermelha, Ouvidor, Barra, Ferrugem, Silveira, Vigia, Praia Central, Sirit e
Gamboa. Segundo o IBGE (2022), Garopaba conta com 29.959 habitantes, também sendo
considerada uma cidade com populacio flutuante, em razio de que na alta temporada chega a
receber um grandioso ntmero de turistas, como demostram dados do site Crédito Real:
“recebe aproximadamente 140 mil turistas no verao, época em que as praias mais famosas da
cidade ficam cheias” (Crédito Real, 2022).

Sua tradicio e economia esta muito ligada a pesca artesanal, com

ensinamentos passados de geracao em geracao, no entanto com a chegada de moradores de
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outras regides, houve muitas mudancas, deixando a pesca de ser o centro na economia do

municipio (Secretaria do Turismo, Esporte e Desenvolvimento de Garopaba, “s.d”).

Figura 3: Pesca na Praia Central de Garopaba.

Fonte: Prefeitura Municipal de Garopaba, s.d.

Apesar das mudancas, a pesca continua sendo grande paixdo de muitos
nativos e inclusive de muitos moradores que vieram de outras regides, ocorrendo o ano
inteiro, porém tendo duas safras mais importantes: a safra da tainha, de maio a julho e a safra
da anchova, de agosto a novembro (Secretaria do Turismo, Esporte e Desenvolvimento de
Garopaba, “s.d”).

Além da pesca, uma tradicdo de grande forca que se mantém até hoje, a
farinhada, tradicao que une encontros anuais em engenhos de mandioca no municipio para
fortalecer a tradicao e cultura local. Conforme a Secretaria do Turismo de Garopaba, a
farinhada vai além de uma simples producéo de farinha de mandioca nos engenhos artesanais,
trazendo junto de seguranca alimentar, amor e comunhao as familias que mantem sua
tradicao.

Destaca-se também que em 2004 o municipio recebeu o titulo de Capital
Catarinense do SURFE por meio da Lei 12.875 de 22 de janeiro de 2004, sendo que diversas
praias recebem campeonatos nacionais e até mundiais de surfe, trazendo intmeros turistas ao
local. Este ano tendo a Praia da Ferrugem sediado uma das etapas sul-americanas de surfe da

WSL (GLOBO, 2022).

3.2 Legislacdo municipal regulamentadora do saneamento de Garopaba e a
verificacdo da necessidade de adequacdo da legislagdio a partir do novo marco

REGULATORIO (LEI N2 14.026/2020)
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No dia 31 de maio de 2012, foi sancionada a Lei 1.642/2012, que instituiu o
Plano e a Lei 1.643/2012 com a Politica Municipal de Saneamento Basico de Garopaba, em
conformidade com a Lei Federal n° 11.445/2007. O Plano Municipal de Saneamento Basico de
Garopaba contou com 187 paginas visando um amparo ao municipio no tocante aos servicos
praticos relacionados a tematica (SC Engenharia, 2012).

De acordo com o Instituto Trata Brasil, bem como trouxe o Plano, seus

principais objetivos sdo:

Promogio da seguranca hidrica, prevencio de doengas, reducio das desigualdades
sociais, preservacao do meio ambiente, desenvolvimento econdmico do municipio,
ocupacdo adequada do solo, e a prevencio e reducdo de acidentes ambientais e
eventos como enchentes, falta de agua e polui¢ao (Instituto Trata Brasil, 2009).

Um ponto interessante, € o fato de que a lei em seu artigo 2° buscou garantir
que o plano mantivesse uma revisao periodica a cada 4 anos, conforme fundamenta: “Art. 2°-
O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por esta Lei, sera revisto com
periodicidade a cada quatro anos, sempre anteriormente a elaboraciao do Plano Plurianual”.
Fato este que na pratica acabou nio sendo realizado, visto que a lei s6 sofreu alteracoes em
2023, com a sobrevinda da lei 2.527 de 31 de maio de 2023, que alterou o $1° do artigo 27, que

passou a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Na auséncia de redes publicas de agua e esgotos, serdo admitidas solucoes
individuais de abastecimento de agua e de tratamento e disposicao final dos esgotos
sanitarios, para edificacdo consideradas unifamiliares, multifamiliares, e coletivas,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis
pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos (Garopaba,2023).

Pode-se notar que a atualizacdo legislativa que ocorreu, nao levou em conta
o crescimento do municipio, sua populacio e possiveis melhorias que poderiam ser realizadas
no sistema de saneamento basico do municipio.

A importancia de existir essa revisio periodica se da, nio somente pela
necessidade de analisar o cenario atual da cidade, que tende a se desenvolver com o tempo,
visando melhorias no plano, como também de buscar uma maior tutela dos direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos para que possam ter resguardados os principios do
direito ambiental que visa o direito a sadia qualidade de vida, e a0 meio ambiente equilibrado.

Em seu artigo 7°, a Politica Municipal de Saneamento Basico trouxe os

seguintes objetivos:
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Art. 7° - Sao objetivos da Politica Municipal de Saneamento Basico:

[ - contribuir para o desenvolvimento e a reducio das desigualdades locais, a geragio
de emprego e de renda e a inclusao social;

IT - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacio e ampliagio dos
servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacoes de baixa
renda;

Il - proporcionar condicoes adequadas de salubridade sanitaria as populacoes
rurais e de pequenos niicleos urbanos isolados;

IV - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocio da salubridade sanitaria, de
maximizacio da relacio beneficio-custo e de maior retorno social;

V - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacio e fiscalizacio da
prestacao dos servicos de saneamento basico;

VI - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagao econdmica e
financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperagcdo com os
governos estadual e federal, bem como com as entidades municipalistas;

VII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acoes dos diferentes agentes,
bem como do desenvolvimento de sua organizacio, capacidade técnica, gerencial,
financeira e de recursos humanos contemplando as especificidades locais;

VIII - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocio de tecnologias
apropriadas e a difusio dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico (Garopaba, 2012).

O Sistema Municipal de Saneamento Basico de Garopaba, se compde com os

seguintes instrumentos:

Art. 11- O Sistema Municipal de Saneamento Basico é composto dos seguintes
instrumentos:

[ - Plano Municipal de Saneamento Bésico;

IT - Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

IIT - Conselho Municipal de Saneamento Basico;

IV - Fundo Municipal de Saneamento Bésico;

V -Sistema Municipal de Informacoes em Saneamento Basico (Garopaba, 2012).

Ja no tocante a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, a mesma
devera ser realizada a cada dois anos, visando realizar uma avaliacio da situacao do
saneamento no municipio de modo a propor diretrizes e adequacoes para sua atualizacao.
Ocorre que, ao realizar pesquisas no site oficial da prefeitura e entrar em contato por meio
telefonico, notou-se que ela nao esta sendo realizada com os prazos conforme estipulado na

lei municipal de saneamento.

Art17 - A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico contara com a
representacdo dos varios segmentos sociais e sera convocada pelo Chefe do Poder
Executivo, a cada dois (2) anos, para avaliar a situacdo do saneamento no Municipio
e propor diretrizes para a adequacéo e atualizacdo da Politica Municipal e do Plano
Municipal de Saneamento Basico (Garopaba, 2012).
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Ja no seu artigo 23, buscou-se assegurar um Sistema Municipal de

Informagdes em Saneamento Basico, com os seguintes objetivos:

Art. 23 - Fica instituido Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Basico,
com os seguintes objetivos:

I -coletar e sistematizar dados relativos as condicoes da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

Il -disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacoes relevantes para a
caracterizacio da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico;

III -permitir e facilitar o monitoramento e avaliacio da eficiéncia e da eficacia da
prestacio dos servicos de saneamento basico.

§ 1°As informacoes do Sistema Municipal de Informagoes em Saneamento Bésico sio
publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas na pagina eletronica oficial da
Prefeitura Municipal.

§ 22 O Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico devera ser
regulamentado em 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta lei
(Garopaba, 2012).

Acontece, que ao acessar 0 site da Prefeitura
(https://garopaba.atende.net/cidadao) ou realizar buscas em portais oficiais, nota-se que este
Sistema de informacoes nao se concretizou, ou pelo menos nao se encontra em facil acesso a
populacdo em razao de nao ter sido encontrado em local algum.

Ressalta-se que o0 acesso a informacido com transparéncia ¢ um direito que
deve ser assegurado aos cidadaos, de modo que todas as informacoes aqui discutidas,
deveriam estar em local de facil acesso a populacao.

Além disso, a lei brasileira ressalta que no Plano devem constar objetivos
para a efetiva prestaciao de servicos, com metas de longo, médio e curto prazo, visando
garantir solu¢des graduais e progressivas.

O Novo Marco alterou o artigo 22, inciso II da lei federal, de modo a trazer o

seguinte texto:

Art. 22. Sao objetivos da regulagao:
IT - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas nos contratos de
prestacdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacio regionalizada de
saneamento basico (Brasil, 2020a).

Com isso, a entidade reguladora fica responsavel por garantir o
cumprimento das metas e condicdes que forem estabelecidas nos contratos de prestacao de
servicos e nos planos municipais.

A Lei Federal 11.445/2007, trouxe como exigéncia um instrumento de
regulacdo dos setores de saneamento, de modo que como consta em seu capitulo 1V, os

municipios ficaram responsaveis por efetuar planos, e Garopaba, por se tratar de municipio
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com populacio inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes na época, com base no art. 19,
paragrafo 9° da referida lei, poderia apresentar um plano simplificado, com menor nivel de
detalhamento.

O plano municipal de saneamento basico de Garopaba, (SC Engenharia,
2012) visa integrar os sistemas de satide publica, meio ambiente e saneamento, indo para além
dos aspectos sanitarios, levando em conta os aspectos sociais, culturais e econdmicos como

pode-se ver na seguinte figura.

Figura 4: Abrangéncia do PMSB.

Ve~ B e
msuw;é!s/’ i \.

HIBROSSANTARIAS et
/ P.N\EN‘O IN TEG* DOGAS
COUTAE e% 40 J
= ..

\ e /

PAVIMENTAGAO SISTEMA DE BSGOTD
V\ omucE | o

Fonte: GAROPABA, apud Cavalcanti et al (2008).

Portanto, a Figura 4, evidencia a existéncia de preocupacoes em buscar uma
integralizacio dos sistemas, de modo que se verifica que ¢ fundamental que se ocorram
analises para além do saneamento basico.

Os dados atuais em saneamento no municipio de Garopaba levando em
consideracio populacio, populacio flutuante, esgotamento, legislagio, agéncia reguladora,
associacdo de municipios, estrutura fisica e administrativa de esgotamento, estrutura fisica e
administrativa de agua e estrutura fisica e administrativa de residuos, levantados por meio do
mapeamento realizado no projeto de pesquisa “Mapeamento das Politicas de Saneamento dos

Municipios da Costa Catarinense” podem ser vistos na tabela que segue.

Tabela 1 - Mapeamento da estrutura de saneamento do municipio de

Garopaba

GAROPABA

Populagdo | Populagio | Esgotamento | Legislagdo | Agéncia Associacdo de
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Flutuante Reguladora | Municipios
IBGE 2010 - | Em média | 46% (IBGE, | Lei n° 1642, de | Agéncia de | Associacdo dos
18.138 100.000 2010). 31 de maio de | Regulagdo Municipios da
IBGE 2021 2012. de Servicos | Grande
estimativa - Publicos de | Floriandpolis
24.070 Santa (GRANFPOLIS
Catarina )
(ARESC)
Estrutura Estrutura Estrutura Estrutura Estrutura Estrutura
Fisica Administrativa | Fisica Administrativa Fisica Administrativa
Esgotamento | Esgotamento Agua Agua Residuos Residuos
Né&o ha | Companhia Consumo Companhia Plano Secretaria  de
dados Catarinense de | médio de | Catarinense de | municipal de | Infraestrutura
Aguas e | agua por | Aguas e | gestdo (SIE)
Saneamento habitante: Saneamento integrada de
(CASAN) 183,50L/(hab. | (CASAN) residuos
dia). solidos
Domicilios (PMGIRS):
com N&o. Coleta
canalizagdo Seletiva:
interna em Sim.
pelo  menos Populacdo
um comodo: atendida;
98,26%. 15.890.
Capacidade
de tratamento
de até 95L/s.
Reserva: 9
reservatorios,
totalizando
2.150 m 3 de
capacidade.

FONTE: Cardoso Neto et. al. Projeto de pesquisa n® 317/2021, Mapeamento

das politicas de saneamento dos municipios da costa catarinense.

Com base nestes dados, nota-se grandes mudancas no municipio de
Garopaba com o passar dos anos, bem como, a inexisténcia de dados no tocante a estrutura
fisica de esgotamento, o que leva a crer na existéncia de um déficit na transparéncia de
informacoes acessiveis a populacio.

O plano na época de sua elaboracio realizou uma previsio populacional
levando em conta que em 2022 o namero de populagio flutuante estaria em 66.646 (sessenta
e seis mil, seiscentos e quarenta e seis) habitantes, conforme mostra a tabela retirada do plano

e elaborada pela SC Engenharia.

Tabela 2: Projecio segundo taxa de crescimento do IBGE

Ano Projecdo da populacéo fixa do Populacéo fixa + flutuante
municipio

2010 18.138 58.138

2011 18.729 58.729




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

2012 19.339 59.339
2013 19.969 59.969
2014 20.619 60.619
2015 21.291 61.291
2016 21.984 61.984
2017 22.700 62.700
2018 23.440 63.440
2019 24.203 64.203
2020 24.991 64.991
2021 25.805 65.805
2022 26.646 66.646
2023 27.514 67.514
2024 28.410 68.410
2025 29.335 69.335
2026 30.291 70.291
2027 31.277 71.277
2028 32.296 72.296
2029 33.348 73.348
2030 34.434 74.434
2031 35.556 75.556

Fonte: SC engenharia, 2012.

Desta forma, com base em dados adquiridos por meio de pesquisas
realizadas e ja demonstrados aqui neste estudo, Garopaba conta atualmente com uma
populacio flutuante de em média 140.000 (cento e quarenta mil habitantes) (Crédito Real,
2022). Nota-se que a projecdo realizada no plano em 2012, esperava para o ano de 2031 uma
populacio fixa + flutuante de 75.556 (setenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e seis)
habitantes, de modo que os parametros atuais demonstram um crescimento populacional
muito maior do que o esperado no periodo de elaboracio do estudo para o plano vigente.

Um importante parametro a se levar em conta, sio os dados divulgados pelo
ultimo censo do IBGE, de 2022, onde o municipio de Garopaba registrou uma populagio de
29.959, numero maior do que o esperado para o mesmo ano, no plano municipal de

saneamento basico feito em 2012.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo realizar uma verificacao do estado em
que se encontra a legislacdo municipal de Garopaba em Santa Catarina no tocante ao Plano

Municipal de Saneamento Basico instituido por meio da Lei 1.642/2012 e suas atualizacoes,
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bem como, da Politica de Saneamento Basico instituida por meio da lei 1.643/2012, realizando
uma analise com base nas alteragdes trazidas por meio do Novo Marco Regulatorio de 2020.

Foi possivel observar diversos obstaculos na obtencdo de informacoes,
verificando-se que 0 acesso e a transparéncia as informacoes relacionadas aos servicos de
saneamento basico no municipio de Garopaba em Santa Catarina, merecem ainda muita
atencdo, para que somente entdo possa realmente existir uma efetiva prestacio e amparo do
direito ao saneamento basico a populacio.

Concluiu-se que o tema ainda nao é muito acessivel, havendo também falta
de informacoes no que tange ao saneamento basico e seus conceitos pela comunidade.
Também foi notavel que alguns artigos da lei que instituiu o Plano de Saneamento Basico de
Garopaba nio estao sendo concretizados, ndo havendo uma revisao periodica a cada 4 anos,
nao havendo qualquer local no site da prefeitura que informe sobre o Sistema Municipal de
Informacdes em Saneamento Basico, havendo falta de informacdes acerca da tematica entre os
proprios servidores publicos da prefeitura, dentre alguns outros obstaculos praticos que
foram obtidos neste estudo.

Somente ocorrendo uma atualizacio legislativa, no ano de 2023, onze anos
apos a instituicao da lei, com um tnico artigo passando por mudangas, sem levar em conta o
crescimento ocorrido no municipio, as demandas da populacdo, os problemas ambientais e
sanitarios presentes na localidade.

Deste modo, faz-se necessario que cada vez mais se amplie a busca por
discussoes, reflexdes, pesquisas que visem levar conhecimento na area ambiental, de
saneamento e satde publica, tanto a populacdo para que se amplie a conscientizacio acerca
da importancia de se ter saneamento basico em seu municipio, quanto aos drgaos publicos e
seus gestores para que entendam a tamanha importancia dessas politicas publicas para a
populacio e protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Reitera-se que ¢ de suma importancia que o acesso a informacoes de
saneamento seja garantido a populagdo, por meio dos portais de transparéncia digitais da
prefeitura, contato telefonico ou diretamente em sua sede, de modo que os cidadaos possam
acompanhar o estado em que se encontra os servicos de saneamento basico do municipio, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e até mesmo em consequéncia, o estado de satude
publica atual, com melhorias na qualidade de vida e bem-estar da populacao.

Diante de tudo aqui exposto, verifica-se a necessidade de o municipio
investir em educacao ambiental, para que a populacio adquira conhecimento sobre diversos

assuntos, tais quais: a importancia em se preservar o meio ambiente e sobre os impactos
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positivos dos investimentos em servicos de saneamento basico tanto para o campo ambiental
quanto para a saide. Bem como nota-se a urgéncia em se colocar em pratica um sistema de
informacoes em saneamento basico por meio de um portal de transparéncia do municipio,
levando informacao de qualidade para os cidadaos. Como resultado deste estudo, verifica-se
que conforme busca 0 Novo Marco Regulatorio, sendo um de seus principios na prestagio dos
servicos de saneamento, as pesquisas ¢ desenvolvimento devem ser objeto de maior foco,
visando um maior amparo a populacio no geral, ampliando também a transparéncia nas
informacoes relativas ao saneamento basico possibilitando assim uma relagio de proximidade

entre a populacao e as politicas de saneamento.
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IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA (IRPF) NA ATIVIDADE RURAL: LOCAIS DE
INCIDENCIA E BENEFICIOS FISCAIS!

INCOME TAX FOR INDIVIDUALS (IRPF) IN RURAL ACTIVITIES: INCIDENCE
LOCATIONS AND TAX BENEFITS

Edson Pereira da Silva®
Nivaldo dos Santos’®

Resumo: A pesquisa tem como tema o Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica
aplicado as atividades rurais, com enfoque especial nos beneficios tributarios
acessiveis aos produtores que realizam corretamente suas declaracoes de
rendimento. O problema central da investigacio é: quais sdo os principais incentivos
fiscais que esses produtores podem aproveitar ao declarar adequadamente suas
atividades, seja em areas rurais ou urbanas? O objetivo geral ¢é identificar as
principais atividades rurais realizadas em zonas urbanas e os beneficios fiscais que
podem ser obtidos ao considera-las como atividades rurais para fins de declaracao.
Para isso, 0 estudo visa, entre seus objetivos especificos, revisar o regulamento do
Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica, analisar os critérios de tributagio
aplicaveis a atividades rurais, e examinar o conceito de territorialidade e sua
influéncia sobre as atividades rurais conduzidas em areas urbanas. O método de
pesquisa é o dedutivo, com base em levantamento bibliografico e analise
documental, fundamentados em artigos cientificos, doutrinas especializadas e
legislacao pertinente. A pesquisa também inclui a analise das obrigacoes fiscais e dos
riscos envolvidos em declaragdes inadequadas. Como resultado, espera-se
proporcionar aos produtores rurais informacoes claras e detalhadas sobre os
beneficios fiscais da correta declaracio do imposto sobre atividades rurais,
oferecendo um recurso valioso que pode favorecer a economia tributaria e aumentar
a seguranca juridica no cumprimento de suas obrigacoes fiscais. Portanto, a
compreensiao da correta forma de declarar o imposto de renda para o
desenvolvimento da atividade rural se torna fundamental para garantir que os
direitos dos produtores rurais sejam respeitados e que eles aproveitem ao maximo os
incentivos fiscais previstos.
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Palavras-chave: Imposto de Renda. Atividade Rural. Produtor Rural.

Abstract: The research focuses on the Individual Income Tax applied to rural
activities, with special emphasis on the tax benefits available to producers who
correctly report their earnings. The central question of this investigation is: what
are the main tax incentives that these producers can access by properly declaring
their activities, whether conducted in rural or urban areas? The general objective is
to identify the main rural activities carried out in urban areas and the tax benefits
that can be obtained by considering them as rural activities for reporting purposes.
To achieve this, the study aims, among its specific objectives, to review the
regulation of the Individual Income Tax, analyze the criteria applicable to the
taxation of rural activities, and examine the concept of territoriality and its
influence on rural activities conducted in urban areas. The research method is
deductive, based on a bibliographic review and documentary analysis, grounded in
scientific articles, specialized doctrines, and relevant legislation. The research also
includes an analysis of tax obligations and the risks involved in improper reporting.
As a result, it is expected to provide rural producers with clear and detailed
information about the tax benefits of correctly reporting taxes on rural activities,
offering a valuable resource that may favor tax savings and increase legal certainty
in fulfilling their tax obligations. Therefore, understanding the correct way to
declare income tax for the development of rural activities becomes essential to
ensure that the rights of rural producers are respected and that they fully benefit
from the available tax incentives.

Keywords: Income Tax. Rural Activity. Rural Producer.

INTRODUCAO

Desde tempos antigos, a cobranca de tributos tem sido uma pratica
essencial na sociedade, com a exigéncia de que uma parte dos alimentos produzidos pela
populacido fosse destinada ao governo como contribuicio dos respectivos proventos.
Atualmente, essa pratica persiste, e uma das formas em que o Estado tributa os cidadaos é
através do Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica, tema central desta investigacao.

Nesse sentido, um dos principais deveres de muitos brasileiros,
especialmente aqueles que recebem valores acima da isencio estabelecida por lei, é realizar o
envio da declaracdo de ajuste anual do Imposto de Renda. Essa obrigacao permite que pessoas
fisicas e empresas cumpram suas responsabilidades fiscais junto a Receita Federal.

Isso porque o Imposto de Renda ¢ um tributo anual cobrado pelo Governo
Federal sobre os ganhos de pessoas fisicas e juridicas. A taxa aplicada varia de acordo com os
rendimentos declarados, seguindo uma escala progressiva. Em alguns casos, o imposto ¢é
retido na fonte, diretamente dos salarios ou receitas das empresas, enquanto em outros, o

proprio contribuinte é responsavel por realizar o pagamento do imposto devido.
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Embora o mencionado tributo seja aplicado tanto para individuos quanto
para empresas e outras entidades — através do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]), respectivamente —, esta pesquisa pauta-se no
Imposto de Renda Pessoa Fisica. Cenario no qual sio considerados rendimentos tributaveis,
entre outros, salarios, proventos, aluguéis, prémios de loteria e investimentos dessa pessoa.

Nesse contexto, a delimita¢do do estudo esta no Imposto de Renda Pessoa
Fisica aplicado a atividade rural. Atividade que compreende a exploracio de atividades
pecuarias e agricolas, além da extracio e exploracio animal e vegetal, como avicultura,
apicultura, suinocultura, entre outras praticas. Este recorte permite uma analise detalhada
das particularidades e desafios tributarios enfrentados pelos contribuintes envolvidos no
setor rural.

Assim, € crucial definir o que esta incluido ou excluido do conceito de
atividade rural. Essa definicdo ¢ essencial, pois impacta diretamente nas normas a serem
seguidas conforme a atividade, o que influencia no calculo do imposto devido ao fisco. Logo, é
necessario examinar os critérios adotados pelo sistema tributario nacional na pratica.

Considerando a possibilidade de tributacio pelo Estado sobre os resultados
das producoes das atividades rurais, conforme a delimitacdo mencionada, surge o seguinte
questionamento: Quais sao os principais beneficios tributarios para os produtores rurais que
realizam corretamente as suas respectivas declaragdes de suas atividades rurais desenvolvidas
tanto na zona rural quanto na urbana?

Nota-se que a justificativa para o problema em analise reside na necessidade
de esclarecer as eventuais interpretacdes equivocadas sobre a atividade rural. Isso porque a
legislacdo prevé beneficios para o produtor que desenvolve sua atividade rural, seja ela em
areas rurais ou urbanas. Assim, a auséncia de informagdes corretas pode levar o contribuinte a
nao declarar seu imposto com a tributacido reduzida, fazendo com que suas atividades possam
ser tributadas em até 27,5% sobre o total dos seus rendimentos brutos, conforme ¢é a
tributacio das demais atividades.

Nesse sentido, apesar do nome "atividade rural’ remeter a ideia de producao
na zona rural, essa atividade nio é necessariamente desenvolvida exclusivamente em imoveis
rurais. Isso porque a legislacao utiliza como critério diferenciador o tipo de atividade
exercida, e nao necessariamente o local onde ela ocorre. Nessa perspectiva, o objetivo geral do
trabalho ¢ conhecer as principais atividades rurais desenvolvidas em zonas rurais e urbanas e
verificar os possiveis beneficios fiscais associados a declaragio dessas atividades como

atividades rurais.
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Apresentado o objetivo geral da pesquisa, cabe destacar os intermediarios
pelos quais a pesquisa busca atingir o objetivo final. Em um primeiro momento, sera estudado
o regulamento geral do Imposto de Renda sobre a Pessoa fisica. Na segunda parte dos
objetivos especificos, o foco sera analisar os critérios para determinar o imposto de renda de
pessoa fisica sobre a atividade rural. Por fim, o tltimo objetivo especifico ¢ aprofundar no
critério da territorialidade e investigar sua relagio com a atividade rural desenvolvida na zona
rural e urbana.

A pesquisa € realizada com pesquisas bibliograficas e analises documentais,
fundamentados em artigos cientificos, doutrinas e outros. Ademais, ¢ utilizado o método
dedutivo, o qual consiste na construcio de conjecturas, ou seja, premissas com alta
probabilidade e que a construcio seja similar, baseada nas hipoteses, isto €, caso as hipoteses
sejam verdadeiras, as conjecturas também serdo. Logo, o estudo partira de uma abordagem
geral sobre o imposto de renda e findara nos eventuais beneficios para os produtores rurais na
declaracdo de produtos como atividade rural.

Ap6s completar toda a pesquisa, espera-se esclarecer aos produtores que a
atividade rural pode ser realizada tanto em propriedades rurais quanto urbanas. Além disso,
pretende-se fornecer informagdes sobre os beneficios fiscais da correta declaracao do imposto

decorrente da atividade rural.

L O REGULAMENTO GERAL DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

Ao longo da historia, os tributos tém sido um tema intrinseco a constituicao
e manutencio de qualquer estado. Contudo, as diversas legislacoes tributarias no Brasil nunca
foram simples de serem interpretadas devido a complexidade da matéria. Nesse contexto,
Furtado (2022) destaca a dificuldade de se efetivar o direito tributario brasileiro, ou seja, de
aplica-lo ou interpreta-lo em casos concretos. Segundo ele, enquanto em outros ramos do
direito, como penal, civil e processual, basta consultar a lei e interpreta-la, no direito
tributario ¢ necessario examinar um conjunto de regras para sistematiza-las.

A fim de tentar dar praticidade a este conjunto de regras tributarias, em
2018, foi promulgado o Regulamento Geral do Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica, que
teve por objetivo estabelecer as normas e diretrizes que orientam a aplicacio e a execugdo da

legislacao tributaria relacionada ao seu imposto de renda. Ele detalha os procedimentos, as
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regras de calculo, as deducodes permitidas, as obrigacoes acessorias, entre outros aspectos
necessarios para a correta declaragdo e pagamento do imposto pelos contribuintes. Em suma,
o regulamento geral visa garantir a aplicacdo uniforme da legislacio tributaria e facilitar o
cumprimento das obrigacoes fiscais pelos contribuintes (Batista, 2021).

Segundo Castellani (2009), o Imposto sobre a Renda tem como foco
principal o acréscimo patrimonial, que se refere a qualquer aumento no patrimonio que
resulte em nova riqueza, diferente das existentes anteriormente. Esse conceito nio se refere ao
simples acamulo de patrimonio, pois apenas a renda realizada € considerada tributavel.
Tecnicamente, toda entrada patrimonial que resulta em aumento liquido de riqueza durante
um periodo especifico pode ser considerada como renda tributavel, apos a deducao das
despesas necessarias para sua geragao e manutencao.

Nesse sentido, Ferreira (2000) define patrimonio como os bens, materiais
ou ndo, pertencentes a uma pessoa ou empresa, abrangendo tanto herangas paternas quanto
bens familiares. Por sua vez, Hermann Junior (1996) caracteriza o patrimonio como uma
entidade real, cuja composi¢do interna deve ser compreendida e que evolui sob a influéncia da
atividade humana.

Independentemente da defini¢ao adotada, para fins de tributacio, o imposto
incide sobre o patrimoénio do contribuinte, considerando seus rendimentos, novos bens
adquiridos e outros ganhos resultantes da atividade desenvolvida. Por isso ¢ importante que o
sistema tributario seja capaz de capturar esses acréscimos patrimoniais de forma justa e
equitativa.

A tributacao brasileira ¢ realizada de forma progressiva. Nesse ponto, os
contribuintes sio tributados de acordo com a faixa de renda em que se encontram. Para
rendas entre R$ 2.259,21 e R$ 2.826,65, a aliquota ¢ de 7,5%, com uma parcela a deduzir de R$
169,44. Entre R$ 2.826,66 e R$ 3.751,05, a aliquota sobe para 15%, com uma deducdo de R$
381,44. Ja para rendas entre R$ 3.751,06 ¢ R$ 4.664,68, a aliquota ¢ de 22,5%, com uma
deducio de R$ 662,77. Acima de R$ 4.664,68, a aliquota maxima é de 27,5%, com uma
deducio de R$ 896,00. Essa estrutura progressiva de tributacdo visa ajustar a carga fiscal de
acordo com a capacidade contributiva, aumentando conforme a renda do contribuinte
aumenta (Agéncia Brasil, 2024).

No contexto das atividades rurais e seus processos produtivos, ao longo dos
anos, impulsionados pela especializacao do trabalho, automacao agricola e desenvolvimento

do comeércio, houve uma separacao entre o processo de producido e o consumo. Isso levou os
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agricultores familiares a nao se limitarem mais a producdo apenas para subsisténcia propria e
familiar, passando a produzir para o mercado consumidor (Hoffer et al., 2000).

Assim, as atividades rurais passaram a ser diversificadas, abrangendo desde
o cultivo basico para subsisténcia até grandes empresas que exploram os setores agricola,
pecuario e agroindustrial. A agricultura, portanto, engloba toda atividade de exploracio da
terra, seja agricola (vegetal), zootécnica (animal) ou agroindustrial (beneficiamento de
produtos).

Diante do crescimento da agricultura familiar, bem como dos riscos
inerentes a atividade rural, de pequenos ou grandes produtores, a legislacdo brasileira
concedeu tratamento tributario diferenciado para quem exerce atividades rurais. Este
tratamento visa proporcionar seguran¢a juridica na aplicacio do direito tributario,
especialmente no Imposto de Renda da Pessoa Fisica, onde, sem informagdes adequadas, os
produtores rurais podem acabar contribuindo com até 27,5% sobre o resultado bruto de seus
proventos, semelhante a outras atividades (Agéncia Brasil, 2024).

Dessa forma, o referido regulamento foi estabelecido no ordenamento
juridico nacional com o objetivo de garantir essa seguranca juridica. No entanto, ainda
persistem davidas entre os produtores rurais quanto a dedugio do imposto, especialmente
sobre o0s beneficios da atividade rural tanto na zona rural quanto, significativamente, na zona

urbana, tema que sera abordado posteriormente.

2. IMPOSTO DE RENDA SOBRE A PESSOA FISICA NA ATIVIADE RURAL

No Brasil, uma das principais molas propulsoras da economia ¢, sem duvida,
a exploracdo da atividade rural. A agricultura e a agropecuaria, por exemplo, tém a
expectativa de contribuir com 21,5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional ao final de
2024. Esse dado certamente tera um impacto significativo na economia brasileira,
corroborando a alta incidéncia da atividade rural no pais (Cepea, 2024).

Dessa forma, o primeiro ponto a ser discutido esta relacionado ao que pode
ser considerado como atividade rural. Esse debate ¢ necessario devido a existéncia de um
regramento especifico para essa atividade. Segundo o artigo 51 do Regulamento, sdo exemplos
de atividade rural a agricultura, a pecuaria, a extragdo e a exploracao vegetal e animal (Brasil,

2018).
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Pode-se dizer, assim, que a atividade rural é entendida como qualquer
atividade economica relacionada a exploragio agricola, pecuaria, florestal ou agroindustrial.
No contexto brasileiro, as principais categorias de atividades rurais incluem a agricultura, que
envolve o cultivo de plantas para a producio de alimentos, fibras, combustiveis e outros
produtos, como graos, frutas, hortalicas, café e cana-de-actcar. A pecuaria que refere-se a
criacdo de animais para a producio de carne, leite, ovos, 1a e outros produtos animais,
incluindo bovinos, suinos, aves e ovinos, além de outras atividades (Domenico, 2022).

Para o desenvolvimento das atividades mencionadas, ha agentes que as
realizam, conhecidos como produtores rurais. O Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR (2003), define esse agente como sendo a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou nao,
que se dedica, tanto em areas urbanas quanto rurais, as atividades agropecuarias, pesqueiras,
silviculturais, além da extracio de produtos primarios, vegetais ou animais, de forma
permanente ou temporaria, seja diretamente ou por meio de prepostos.

Conhecidas as atividades rurais estabelecidas pela lei, ¢ necessario
demonstrar como ¢ realizada a composi¢ao da base de calculo e o recolhimento do Imposto de
Renda Pessoa Fisica na atividade rural. De acordo com a legislacdo, no artigo 50, a tributacdo
da atividade rural ¢ baseada nos resultados positivos provenientes das atividades rurais
exercidas por pessoas fisicas (Brasil, 2018).

Assim, existem dois momentos a serem considerados, a da receita bruta do
contribuinte e o dos resultados positivos. Nos termos do artigo 54 do regulamento, a receita
bruta sera constituida pelo montante das vendas dos produtos tidos como atividade rural,
explorados pelo proprio produtor, ou seja, advindos da extraciao ou exploraciao animal ou
vegetal como género. Ja por resultados positivos, o artigo 56 aduz ser o resultado da diferenca
entre o valor da receita bruta recebida e o das despesas de custeio e de investimentos pagos no
ano-calendario, correspondentes a todos os imoveis da pessoa fisica, independentemente de
localizacdo (Brasil, 2018).

Nesse sentido, qualquer dispéndio que seja aplicado para fins de expansio e
melhoria da produtividade rural podera ser enquadrado como investimento, logo, pode ser
deduzida da receita bruta. O que pode escapar do conceito de investimento na atividade rural
¢ a construcao de sedes suntuosas de fazendas, com piscinas, saunas e quartos luxuosos
(Furtado, 2022).

Dizer "independente de localizacdo" significa que a apuracao dos resultados
¢ feita de forma global, ou seja, nao ¢ realizada fazenda por fazenda, mas sim considerando

todos os imoveis rurais nos quais o contribuinte desenvolve sua atividade rural, inclusive em
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atividades rurais desenvolvidas na zona urbana. Nesse contexto, a Unido atua como sujeito
ativo da tributacio, enquanto o produtor rural é o sujeito passivo responsavel pelo
recolhimento do imposto (Brasil, 2018).

Finalmente, considerando o cendrio mencionado anteriormente e a
importancia de determinar se a atividade € rural ou nio, ¢ crucial demonstrar a porcentagem
de tributacio aplicavel, dependendo do regime escolhido: geral ou especial. Isso se deve ao
fato de que o produtor rural pode optar por duas formas de tributacio distintas de tributagao
especial que se diferencia do regime geral, onde a aliquota pode atingir até 27,5% sobre o valor
total dos bens declarados. Essas formas sio conhecidas como Lucro Real e Lucro Presumido
(Domenico, 2022).

A tributacdo pelo Lucro Real implica no calculo do imposto com base no
lucro liquido real da atividade rural, considerando todas as receitas e despesas efetivamente
realizadas durante o periodo de apuracdo. Este regime é mais complexo e demanda uma
contabilidade detalhada e rigorosa. Produtores rurais que enfrentam grandes variagdes no
resultado financeiro ou possuem despesas dedutiveis significativas podem se beneficiar deste
sistema (Domenico, 2022).

Por outro lado, no Lucro Presumido, o imposto ¢ calculado com base em
uma presuncio de lucro determinada por lei, aplicando-se uma aliquota sobre a receita bruta
auferida. Para a exploragao rural, essa aliquota presumida ¢ de 20% sobre a receita liquida
total. Este regime ¢ simplificado e menos oneroso em termos de obrigacdes contabeis e fiscais,
sendo uma opcao atrativa para produtores rurais que nao necessitam da complexidade do
Lucro Real (Domenico, 2022).

Em ambos os casos, seja na tributacao pelo Lucro Real ou pelo Lucro
Presumido, a base de calculo incide sobre os lucros obtidos pela atividade rural, nao sobre
todo o valor bruto da atividade, como ocorre no regime geral de tributacio que pode atingir
até 27,5%. Assim, tanto o Lucro Real quanto, principalmente, o Lucro Presumido pode
resultar em uma economia consideravel para o produtor, proporcionando, neste tltimo caso,
uma aliquota efetiva menor, aproximadamente 5,5% sobre a receita liquida (Domenico, 2022).

Portanto, ¢ fundamental considerar os impactos dessas escolhas tributarias
na vida dos produtores rurais e na economia como um todo. A opcado entre o Lucro Real e o
Lucro Presumido nio apenas determina a carga tributaria direta sobre os resultados da
atividade rural, mas também influencia decisoes estratégicas de investimento e expansao. A

capacidade de deduzir despesas reais no Lucro Real oferece uma vantagem significativa para
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aqueles com variacoes substanciais nos resultados financeiros, enquanto o Lucro Presumido
proporciona simplicidade administrativa.

Abordadas as principais informacoes relativas ao regulamento geral do
imposto de renda sobre pessoa fisica e sua relagdo com a atividade rural desenvolvida pelos
produtores, o proximo topico abordara a ideia equivocada de que atividade rural se restringe
apenas aquela desenvolvida na zona rural, quando, na verdade, a legislacio estabelece a
atividade como critério, independentemente do local onde ¢ exercida. Assim, existe a

possibilidade de atividade rural também na zona urbana, como sera explorado a seguir.

3. PRINCIPIO DA TERRITORIALIEDADE - CRITERIO ESPACIAL E SUA
RELACAO COM A ATIVIDADE RURAL

No contexto tributario, a escolha do regime de tribucio pode impactar a
competitividade e a sustentabilidade das operacoes rurais, especialmente diante das
condi¢des econdmicas e das demandas do mercado. Mais ainda no cenario brasileiro, no qual
a maioria das atividades rurais sido realizadas por agricultura familiar. Logo, torna-se
fundamental que os produtores rurais conduzam uma analise detalhada de suas
circunstancias individuais e das vantagens oferecidas por cada regime.

Nessa linha de raciocinio, Valle (1987) destaca que, ao longo dos anos, houve
uma transicao das atividades de subsisténcia para atividades comerciais, impulsionada pelo
desenvolvimento das praticas comerciais modernas. Crepaldi (2005) reforca essa ideia,
argumentando que produtores rurais, sejam eles pequenos ou grandes, tém reduzido a
quantidade dessas praticas em seus estabelecimentos rurais para melhorar os processos de
producio e, consequentemente, aumentar a qualidade dos produtos oferecidos no mercado.

Um exemplo dessa diminuicio da atividade rural no estabelecimento
agricola ¢ o aumento dos processos agricolas realizados fora do ambiente comercial.
Atividades como armazenamento, transporte e distribuicio estio se expandindo,
demandando maior organizacdo e correcdo para garantir eficiéncia. Isso reflete uma evolugao
significativa na forma como a agricultura ¢ conduzida, com uma crescente necessidade de
integrar e otimizar processos além das fronteiras do estabelecimento agricola tradicional

(Oliveira, 2021).
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Diante dessa transformacio, surgem questionamentos sobre as formas de
tributagdo e o espaco geografico a ser considerado no momento do recolhimento de impostos,
especialmente devido a ideia de que atividades rurais sio apenas aquelas desenvolvidas em
estabelecimentos rurais. Este critério espacial da territorialidade ¢ crucial para definir a
localizacao do evento gerador do tributo rural e como a renda proveniente da atividade rural
deve ser tratada para fins tributarios. Isso garante que os impostos sejam corretamente
aplicados e arrecadados no local onde a atividade economica efetivamente acontece (Roese,
2003).

Sobre este critério espacial, Pavani (2023) argumenta que ele define o
espaco fisico onde a relagio juridica pode existir. Além disso, a vigéncia territorial reflete a
divisdo de competéncia tributaria e, consequentemente, a abrangéncia da norma juridica.
Neste contexto, o regulamento geral, ao detalhar no artigo 51 o que é considerado como
atividade rural desenvolvida, destaca que niao se limita ao local onde esta atividade ¢é
realizada, o que desafia a nocdo de que atividade rural se restringe a zona rural.

Adicionalmente, o artigo 83 da Instrucao Normativa n° 83/01 da Secretaria
da Receita Federal do Brasil estipula que, para fins de tributacao dos resultados da atividade
rural das pessoas fisicas, sio consideradas unidades rurais as embarcagdes para captura in
natura de pescado e qualquer imovel ou local utilizado para exploragdo continua da atividade
rural (Brasil, 2001).

Portanto, nao apenas as atividades realizadas na zona rural sdo passiveis de
tributacao especial na modalidade de atividade rural, seja pelo Lucro Real ou pelo Lucro
Presumido, mas também aquelas realizadas em zonas urbanas. Assim, o critério espacial da
territorialidade no contexto tributario da atividade rural busca adaptar as normas fiscais
tradicionais as especificidades da producao agricola e pecuaria, garantindo uma distribuicao

justa da carga tributaria e incentivando o desenvolvimento econdmico nas areas rurais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o estudo alcancou o seu objetivo geral proposto, uma vez
que destacou a promulgacdo do Regulamento do Imposto de Renda em 2018 como um marco
na simplificacdo e aplicacio das normas tributarias relacionadas as atividades rurais. Foi

evidenciada a importancia central da exploraciao agropecuaria para a economia nacional,
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sublinhando o dever dos produtores rurais de contribuir com o fisco com base nos resultados
obtidos.

Informou que a defini¢do precisa do que constitui uma atividade rural,
conforme estipulado pelo artigo 51 do regulamento, abrange uma variedade de praticas
agricolas, pecuarias, extrativas e agroindustriais. Sintetizando que este contexto reflete uma
realidade onde a agricultura transcendeu a mera subsisténcia familiar, expandindo-se para
atividades comerciais que sio fundamentais para o crescimento econdmico do pats.

Verificou que a tributacao da atividade rural se baseia nos resultados
positivos, permitindo a deducdo das despesas de custeio e investimento, essencial para
reduzir a base de calculo do imposto de renda. Além de ter sublinhado que a escolha entre os
regimes de Lucro Real e Lucro Presumido oferece beneficios tributarios substanciais em
comparagdo com o regime geral, proporcionando uma economia significativa para os
produtores rurais, com aliquotas que podem variar de até 27,5% no regime geral para
aproximadamente 5,5% no Lucro Presumido.

Além disso, o critério espacial demonstrou que a atividade rural nao se
limita apenas as areas rurais, podendo também ser desenvolvida em ambientes urbanos,
conforme estipulado pela legislacdo. Esta abordagem mostrou-se uma tributagio justa e
eficiente, refletindo a localizacio real da atividade economica.

Portanto, o estudo contribuiu para uma melhor compreensio e aplicacdo do
Regulamento Geral do Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica nas atividades rurais. Ao
promover o cumprimento das obrigacoes fiscais e facilitar o acesso aos beneficios fiscais, o
sistema tributario fortalece o setor agricola, aumentando sua competitividade e
sustentabilidade. Uma aplicacdo eficaz das leis tributarias beneficia toda a sociedade ao

fomentar um ambiente econdmico mais justo e transparente.
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A CATASTROFE CLIMATICA NO CHIFRE DA AFRICA!

CLIMATE CATASTROPHE IN THE HORN OF AFRICA

Luisa Loio Amenta Moraes Bittencourt?

Sidney Guerra’

RESUMO: O Chifre da Africa ¢ uma regiio localizada no nordeste do continente
africano e ha décadas vem sofrendo com guerras e instabilidade politica. Com o
aumento do aquecimento global, a regido comeca a sentir as consequéncias da
mudangca do clima, trazendo fortes secas e inundagdes. Esses eventos, cada vez mais
recorrentes ao longo dos anos, levam a fome, a perda de moradia da populacio e ao
deslocamento forcado. Tendo em vista a situacio catastrofica no Chifre da Africa, é
premente a necessidade de intervencido humanitiria nesses paises. Agéncias das
Nacoes Unidas como a Organizacio Das nacoes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e o Alto-comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) buscam minimizar e prevenir os efeitos desses eventos climaticos,
enquanto mecanismos criados pela Convencio-Quadro (UNFCCC), como o de
perdas e danos, estdo sendo desenvolvidos e aperfeicoados para lidar com esses
problemas. No entanto, o modo de financiamento dessas instituicoes faz com que o
processo de auxilio seja moroso e incompleto, sendo necessaria a criacio de outros
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mecanismos. E nesse cendrio em que o Direito Internacional das Catastrofes pode
ser uma ferramenta 1til ao Direito Internacional Pablico. O presente trabalho tem o
objetivo de descobrir quais meios a sociedade internacional pode utilizar para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas na regiao do Chifre da Africa. O método
escolhido para a realizacao do artigo foi o hipotético-dedutivo. A técnica utilizada
foi a revisao de literatura, reunindo livros e artigos sobre o tema. Conclui-se que a
pesquisa ainda precisa evoluir a fim de encontrar solucdes para a aplicacio efetiva
do Direito Internacional das Catastrofes. Sera apresentada também sugestoes de
como a sociedade internacional pode utilizar os mecanismos existentes para uma
melhor gestio de eventos catastroficos.

Palavrasf(;have: Direito Internacional das Catastrofes, Mudancas Climaticas;
Chifre da Africa; Organizacdo das Nacoes Unidas; Perdas e Danos.

Abstract: The Horn of Africa is a region located in the northeast of the African
continent and for decades has been suffering with wars and political instability.
With the rising of global warming, the region started to feel the consequences of
climate change, that brought massive droughts and floodings with it. This events,
that each year are more frequent, result in famine, loss of houses and forced
displacement. Taking into view the catastrophic situation in the Horn of Africa, it is
urgent the necessity of humanitarian intervention in these countries. In one hand,
agencies from the United Nations, such as the Food and Agriculture Organization
(FAO) and United Nations Refugee Agency (UNHCR) seeks to minimize and
prevent the effects of these climate events, in the other hand mechanisms created by
the UNFCCQC, like the loss and damages one, are being developed and improved to
deal with these problems. However, these institutions’ financing methods makes
the aid procedures slow and incomplete, being necessary the creation of other
mechanisms. It is in such scenario that the International Law of Catastrophes can
be a useful tool to public international law. The present work aims to find out
which means international society employ to mitigate the effects of climate change
in the Horn of Africa. The method adopted was the hypothetical-deductive. The
technique used was the bibliography, gathering books and articles related to the
topic. In its conclusion the article notes that research still needs to evolve to find
solutions for the effective application of International Law of Catastrophes. It will
also be presented suggestions as how international society may make use of the
existing mechanisms for a better management of catastrophic events.

Keywords: International Law of Catastrophes; Climate Change; Horn of Africa;
United Nations; Loss and Damages.

Sumario: 1. Introducio; 2. A catastrofe climatica no Chifre da Africa; 3. O Direito
Internacional das Catastrofes; 4. Conclusao.

L INTRODUCAO

O Chifre da Africa ¢ uma regido no nordeste do continente africano e que

corresponde aos territorios da Somalia, Eritréia, Etiopia e Djibouti*. Os paises dessa regiao,

4 Muito embora a Etidpia ndo tenha passado pelo processo de colonizacdo, ela ndo deixou de ser alvo das
agressoes e pressoes exercidas pelos Estados europeus, principalmente pela Italia, como é possivel ver durante
as guerras de 1894-1896 e 1935-1941. J3 a Eritreia foi fonte de conflito principalmente entre a Itdlia e a Etidpia
no século XIX, passada da jurisdicdo de um para o outro entre os anos de 1889 e 1993, quando conquistou sua
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assim como diversos outros estados do continente, possuem reflexos do passado colonial. A
exploracio da regiao perpetrada principalmente por ingleses e italianos deixou um legado de
guerras nesses paises, ocasionadas principalmente pela divisio étnica orquestrada pelos
colonizadores, invencdo de etnias e nagdes e a lealdade cultivada ao longo dos anos aos
dominadores europeus. Segundo Kenneth Omeje (MUNENE, 2015, p.123-137), ha duas
principais razdes para os conflitos internos nesses paises: a primeira seria de que a ideia de
Estado adotada no pos-colonialismo nao coincide com a ideia de nag¢ao em varios paises, ja a
segunda seria a influéncia externa de outros paises, ocasionada principalmente em razio da
regido ser rota estratégica de escoamento de navios petroleiros no Mar Vermelho, mas
também pela busca de minerais e terras férteis. Desse modo, ¢ possivel citar como exemplos
de tal instabilidade a guerra entre a Etiopia e a Eritréia, que ocorreu entre os anos de 1998 e
2000° e a guerra civil somali, ainda em curso atualmente®.

No entanto, para além dos conflitos armados, a regiio vem sofrendo
grandemente com as consequéncias do aquecimento global. Secas extremas, infestacao de
pragas e inundagdes recorrentes provocam quadros extremos de falta de agua, inseguranca
alimentar e a destrui¢do de vilas inteiras (FAO, 2022). No final do ano de 2019, por exemplo,
apos um grande periodo de seca, chuvas intensas assolaram o Chifre da Africa, ocasionadas
pelo dipolo do Oceano Indico, um fenomeno acentuado pelas mudangas climaticas. Como
consequéncia, houve enchentes e deslizamentos de terra. Os reflexos dessas chuvas se
estenderam até o inicio do ano de 2020, quando uma enorme nuvem de gafanhotos invadiu a
regido, devorando plantacdes e ameacando a seguranca alimentar da populacio destes paises
(UNEP, 2020). A reproducao massiva desses insetos pode ser explicada pelo clima mais
umido e quente. Diante dessa situacio, as imigracoes internas e externas vém aumentando
exponencialmente (ACNUR, 2023).

Em razdo do cenario catastrofico, agéncias da ONU como a FAO e a
ACNUR, trabalham junto aos governos locais para oferecer maior suporte a populacio,
buscando satisfazer suas necessidades basicas. No entanto, a falta de fundos direcionada a

essas causas ainda ¢ um grande problema dessa organizacdo, que depende de doacoes de

independéncia. Na segunda metade do século XIX, a Somdlia foi dilacerada entre a Itdlia, a Franga e a
Inglaterra, havendo também ocupacgdes etiopes. Essas invasdes ndo atendiam aos interesses somalis, bem
como lhes retirou a liberdade e independéncia. Sua independéncia sé se deu no ano de 1960. Por fim, o
Djibouti se tornou uma col6nia francesa em 1896, s6 conseguindo sua independéncia em 1977.

> Nesse sentido: AQUINO, Caroline Feire de. O Conflito entre a Etidpia e a Eritreia. Observatério de Conflitos
Internacionais, Marilia, v. 7, n. 3, p. 1-9, 03 jun. 2020.

® Nesse sentido: WATCH, Human Rights. Somalia: events of 2023. 2023. Disponivel em:
https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/somalia. Acesso em: 21 fev. 2024.
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Estados e particulares. De fato, muito embora existam normas que tratem de Direitos
Humanos, migracao e meio ambiente, nao ha normas internacionais vinculantes que tratem
especificamente sobre catastrofes que possam compelir os Estados a contribuirem com a
mitigacdo e gestdo de tais eventos. Além disso, muito embora algumas das normas ja
existentes possam ser utilizadas, sua eficacia é limitada, uma vez que nao sio capazes de
serem utilizadas de forma harmonica e integrada. Nesse cenario, o Direito Internacional das
Catastrofes, desenvolvido pelo Professor Sidney Guerra (2021), emerge como uma opciao que
complementa os esforcos ja despendidos desses atores de direito internacional, como a
criacdo de um fundo internacional para catastrofes. A criacdo de uma convengao sobre o tema
também seria um modo de garantir a participacio dos sujeitos de direito internacional,
podendo ser uma tentativa de preencher a lacuna normativa deixada pelas normas
internacionais correntes. De fato, o DIC pretende dinamizar os processos de ajuda
humanitaria a esses paises, diminuindo a fragmentacao de normas e mecanismos destinados a
tratar dos cenarios catastroficos.

Desse modo, o presente artigo objetiva expor a catastrofe climatica na
regiao do Chifre da Africa e os mecanismos internacionais de auxilio a essa regiao. Outrossim,
busca verificar como o Direito Internacional das Catastrofes pode ser utilizado pelos atores
internacionais nessas situacoes, objetivando assim, descobrir quais meios a sociedade
internacional pode utilizar para mitigar os efeitos das mudancas climaticas na regiao. O texto
sera dividido em quatro partes. A primeira € a presente introducio que discorre brevemente
sobre 0 objetivo do texto e sua contribuicdo ao tema, além de estabelecer a metodologia ¢ a
técnica utilizadas. A segunda parte ira descrever a catastrofe na regido e expor como a
sociedade internacional esta contribuindo para a mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas, estudando minuciosamente as acoes da ACNUR e da FAO, além de explicitar a
criacdes de mecanismos no ambito da UNFCCC. A terceira parte estuda como o Direito
Internacional das Catastrofes pode ser utilizado pelos atores internacionais em casos de
catastrofe, quais sao os seus principais desafios e como, na auséncia de mecanismos ligados ao
DIC, ¢ possivel utilizar ferramentas ja presentes no cenario internacional para lidar com as

consequéncias das catastrofes climaticas.

2. A CATASTROFE CLIMATICA NO CHIFRE DA AFRICA
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As atividades antropogénicas vém intensificando o aquecimento global,
gerando riscos em todo o mundo. Segundo o sociologo Ulrich Beck (BECK, 2011), os riscos
atingem toda a sociedade internacional em um fenomeno chamado pelo estudioso de “efeito
bumerangue”, no qual os Estados desenvolvidos também se tornam vulneraveis aos riscos e
perigos que eles mesmos produzem em busca de lucro e progresso. Contudo, apesar de atingir
os paises mais desenvolvidos, os riscos reforcam as desigualdades sociais ja existentes, uma
vez que caracteristicas politicas, econdmicas e sociais desempenham um papel importante na
potencializagdo desses riscos. Desse modo, os ricos, tendo mais estabilidade politica,
econdmica e social, tém mais acesso e capacidade de adquirir a seguranca e liberdade em

relacdo aos riscos.

A historia da distribuicio de riscos mostra que estes se atém, assim como as
riquezas, ao esquema de classes — mas de modo inverso: as riquezas acumulam-se em
cima, os riscos embaixo. Assim, os riscos parecem reforcar, e nio revogar, a
sociedade de classes. (...) Em face disto, os ricos (em termos de renda, poder,
educacio) podem comprar seguranca e liberdade em relagio ao risco. (BECK, 2011,

p- 4D

De fato, é quando os riscos deixam de ser riscos e se concretizam em
catastrofes que € possivel ver a realidade das palavras do socidlogo. E possivel ver que, ao
serem atingidas por eventos catastroficos, os paises menos desenvolvidos, como aqueles do
Chifre da Africa, nao conseguem, sem alguma ajuda internacional, lidar completamente com
os seus efeitos. De fato, como sera visto, nem mesmo o auxilio externo ¢ capaz de solucionar
totalmente a catastrofe instalada.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) ¢ um
orgao ligado as Nagdes Unidas que tem como objetivo reunir, em publicacdes anuais,
informacoes cientificas, técnicas e socioecondmicas acerca da situacdo climatica aos Estados,
para que sejam elaboradas politicas climaticas. De acordo com o relatorio publicado em 2023,
o aumento de eventos extremos relacionados ao clima, expds milhares de pessoas a
inseguranca alimentar e auséncia de seguranca ao acesso a agua, sendo os impactos
observados principalmente em localidade e comunidades na Africa, Asia, América Central e
Sul, pequenas ilhas, paises menos desenvolvidos (LDC’s) e o Artico (IPCC, 2023, p.5). Além
disso, 0 documento aponta a destruicdo de casas e infraestrutura, bem como a perda de

propriedades e de rendimentos como consequéncias econdmicas das mudangas climaticas

(IPCC, 2023, p.6).
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O Chifre da Africa vem sofrendo nos ultimos anos com todos os eventos
acima explicitados, gerando uma enorme onda de refugiados que se deslocam tanto para
paises da propria regido, como a Etiopia que recebe milhares de refugiados somalis, quanto
para outros, como o Quénia, Uganda e Iémen (ACNUR, 2023). No total sdo 4.9 milhoes de
refugiados e 10.7 milhdes de deslocados internos na regiao do Leste e Chifre da Africa e dos
Grandes Lagos. Diante dessas catastrofes, agéncias da ONU, como a ACNUR e a FAO
buscam auxiliar os governos da regiio, ajudando os civis vitimas destas catastrofes.

A ACNUR, segundo dados do relatorio Global Focus (2022), busca
solucdes de longo prazo para os refugiados e pessoas deslocadas. No ano de 2022, o 6rgao
buscou reforgar a prevencio e resposta a violéncia de género, protecdo infantil, gestio de
casos (protecdo individualizada para pessoas com maior risco de ter seus direitos
fundamentais violados) e maior viabilidade de acesso dos individuos a satde, assisténcia legal
e segurancga. A agéncia também advogou pelo ingresso de refugiados, especialmente aqueles
que estdo no pais por um longo periodo, no servi¢o publico do pais onde estao. A ACNUR
também desenvolve parcerias com governos ¢ ONGs para garantir a nutricdo, saude,
alimentacdo, agua, saneamento, higiene e abrigos emergenciais e bens essenciais. Além da
assisténcia in situ, o 6rgao proporciona auxilio financeiro aos refugiados e pessoas deslocadas.
No ano de 2022 quase 1.2 milhdes de pessoas receberam esse auxilio (ACNUR, 2022, p. 54).

No ambito das mudancas climaticas, a ACNUR revisou em 2022 suas
politicas de preparacido e respostas ante emergéncias, para harmonizar e simplificar a
preparacao de procedimentos, orientagdo e ferramentas em casos de emergéncias de desastres
naturais. Além disso, trabalha junto o Centro de Satélites da ONU para a facilitacdo da analise
geoespacial e hidrologica de 30 assentamentos nos 15 paises mais afetados por desastres
climaticos. Desse modo, busca mitigar os impactos climaticos por meio de assentamentos,
abrigos, casas, agua, saneamento, higiene e energia climaticamente inteligentes. Foi também
desenvolvido em 2021 um Fundo para a protecao de refugiados ambientais, que contou com a
quantia de 2 milhoes de dolares para 2022 (ACNUR, 2022, p. 147).

Ocorre que a ACNUR depende fortemente da doacdo de paises e
instituicdes privadas para que o seu trabalho seja mantido. Isso faz com que projetos e acoes
no Chifre da Africa nao fossem implementados ou completamente cumpridos, prejudicando a
populagio local (ACNUR, 2023, p.29). De acordo com o relatério “The implications of
underfunding UNHCR'’s activities in 2023”, a Etiopia, que recebe refugiados da Somalia,
Eritréia e Sudao, possui apenas 23% da verba necessaria para manter suas atividades na area.

A falta de doagdes faz com que servicos basicos como o de educacio, satde e moradia sejam
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severamente afetados, uma vez que sdo areas que receberam mais cortes de capital (ACNUR,
2023, p. 47).

Ja a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentos e Agricultura (FAO),
preocupada com as secas constantes na regiao e com os precos elevados dos alimentos, lancou
em 2022 um plano rapido de resposta e mitigacao a seca que ocorreu no Chifre da Africa,
especialmente na Etiopia e na Somalia (FAO, 2022). Nesse plano, que tinha a pretensido de
durar seis meses, mas que se estendeu por um ano, a organizacao pretendia arrecadar 129,9
milhoes de dolares para que medidas de carater antecipatorio fossem aplicadas, como
preservar a subsisténcia de pastores e pescadores, garantir a producio de leite e do
armazenamento das colheitas (FAO, 2022, p.l). Todavia, as doacdes, que somaram 120
milhoes de dolares, nao chegaram ao valor esperado, reduzindo o ntmero de pessoas
beneficiadas pelas a¢des da FAO (FAO, 2022, p.1 - 3).

E possivel perceber que apesar do trabalho sendo feito pelas agéncias da
ONU sejam importantes, sua efetividade e abrangéncia sio dependentes de doacoes, uma
fonte de renda incerta, sendo dificil o cumprimento de todas as metas previstas. Sendo assim,
como € possivel mitigar e evitar as catastrofes constantes que decorrem das mudancas
climaticas?

Os pequenos paises insulares, também extremamente prejudicados pelas
mudancas climaticas, sugeriram um fundo de perdas e danos na década de 1990. Muito
embora a ideia tenha encontrado oposicao na época (ECONOMIST, 2022), conforme os
riscos de catastrofes climaticas foram aumentando e se concretizando os Estados comecaram
a considerar a necessidade de implementacgdo desse mecanismo. Diante disso, temos que os
principais marcos associados a concepcao de um fundo de perdas e danos sio a criaciao do
Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos (WIM) na COP-19 e a inclusao
das perdas e danos no artigo 8 do Acordo de Paris.

Criado durante a COP-19, o Mecanismo Internacional de Varsovia para
Perdas e Danos ¢ um mecanismo da UNFCCC criado com o objetivo de abordar as perdas e
danos associadas as mudancas climaticas, incluindo eventos extremos ou de longa duracao,
como secas ¢ a elevacdo do nivel do mar, principalmente nos paises em desenvolvimento que
sdo vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima (UNFCCC). Todavia, apesar do
reconhecimento da necessidade das perdas e danos, o mecanismo foi colocado sob o Quadro
de Adaptacio sem que fosse estabelecida uma definicao certa de perdas e danos ou um escopo
minimo ou maximo de suas agdes. Como consecquéncia houve um problema logistico, uma vez

que nao havia como calcular o valor do auxilio ou como ele seria fornecido. Esse impasse
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persistiu mesmo apds o desenvolvimento do plano de trabalho inicial de dois anos, uma vez
que nao foram desenvolvidas estratégias para solucionar a questio (MACE et al, 2015, p. 203).

Tendo em vista o resultado insatisfatorio do mecanismo, os paises em
desenvolvimento continuaram a reivindicar um maior fortalecimento e independéncia para
ele. A oportunidade encontrada foi a COP-21 e a elaboracdo do atual Acordo de Paris. As
pressoes feitas por esses Estados, principalmente pelos pequenos paises insulares e pelos
paises menos desenvolvidos, trouxeram frutos na forma do artigo 8° do novo tratado, cuja

redagdo € a seguinte:

As Partes reconhecem a importancia de evitar, minimizar e enfrentar perdas e danos
associados aos efeitos negativos da mudanga do clima, incluindo eventos climaticos
extremos e eventos de evolucio lenta, e o papel do desenvolvimento sustentavel na
reducdo do risco de perdas e danos. (ACORDO DE PARIS, 2015)

Muito embora a aplicacdo desta norma tenha ficado comprometida com a
decisio 1/CP.21, cujo texto enuncia que o artigo ndo podera ser usado como base para
qualquer pedido de compensacio ou alegacdo de responsabilidade, ele ainda trouxe
importantes conquistas. Nele, ¢ visivel a separacdo do instituto da adaptagio e de perdas e
danos, reconhecendo a diferenca entre eles e a necessidade de um tratamento diferenciado
entre ambos, além disso, ele preserva a continuacdo da pauta nas discussoes climaticas
internacionais.

A estrutura do WIM também foi mantida no Acordo de Paris, sendo
caracterizada nos artigos 8.2 em diante. Um dos pontos citados no documento e que ja
haviam sido estudados durante o plano de trabalho inicial de dois anos mencionado, seria a
colaboracio com outros oOrgios regionais que lidam com as catastrofes decorrentes das
mudangas climaticas, sendo um exemplo de possivel parceria a African Risk Capacity (ARC)
(BOECHAT et al, 2021, p.842).

A African Risk Capacity ¢ uma agéncia especializada da Unido Africana que
tem como seu principal objetivo reduzir o risco de perdas e danos de seus paises membros
oriundos dos desastres ocasionados pelas mudangas climaticas. Sendo assim, eles analisam os
riscos de forma antecipada e ajudam os paises a se planejarem e mitigarem os efeitos de uma
catastrofe, fazendo planos de contingéncia e os monitorando, impedindo assim uma crise
humanitaria. Apesar de aceitar parcerias e doagdes com outras instituicdes e paises, O
financiamento também vem dos proprios Estados-membros que devem pagar taxas anuais
para o custeio da agéncia e continuacdo de suas atividades, caso contrario, serdo aplicadas

sancoes aos paises que tiverem com um atraso de dois anos da sua contribuicao.
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Desse modo, a colaboracdo de um o6rgao com a relevancia e alcance global
como o Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos faria com que as agdes de
prevencio e mitigacio de catastrofes na Africa atingissem mais paises. Uma vez que, muito
embora a agéncia tenha um sistema de financiamento mais complexo e seguro do que os da
FAO e da ACNUR, ainda nio tem suficiente verba para ajudar todos os seus paises-membros
de forma efetiva, como os Estados do Chifre da Africa, que até pouco tempo nem mesmo
membros da ARC eram.

E possivel perceber entio, que os meios de financiamento utilizados hoje em
dia sdo extremamente falhos, uma vez que sao fragmentados. Como consequéncia, ha um
atraso no angariamento de recursos e um manuseio ineficaz desses fundos, pois ha dificuldade
de tratar do problema de forma efetiva e rapida. Nesse sentido, é possivel encontrar no Direito

Internacional das Catastrofes possiveis respostas para o problema apresentado.

3. O DIREITO INTERNACIONAL DAS CATASTROFES

As catastrofes sdo situagdes que preocupam a sociedade internacional, que
por sua vez criam diversas normas para lidar com elas. No entanto, como foi visto, as normas
internacionais e a ajuda humanitaria para esses acontecimentos sao esparsas e desconectadas.
E diante deste cendrio que surge a necessidade de um Direito Internacional das Catéstrofes,
no qual se reuniriam todos os mecanismos e legislacdes sobre o tema, dinamizando, assim, a
minimizacdo e prevencdo de catastrofes. O professor Sidney Guerra, um dos principais

teoricos de DIC, faz essa reflexao no seu livro Direito Internacional das Catastrofes:

Situacoes como estas (cendrios de catastrofes) tocam diretamente aspectos que
atualmente sdo regulados pelo direito internacional, como por exemplo, direitos
humanos, meio ambiente, desenvolvimento econémico e outros. (...). Porém, por nio
haver um ramo do direito internacional que trate especificamente de catastrofes,
verifica-se que as mesmas apresentam-se de maneira fragmentada, isto ¢, nao estao
consagradas como um todo harmoénico que seja capaz de impedir/minimizar a
mesma (garantia de mecanismos/instrumentos preventivos). (GUERRA, 2021, p.47)

Ainda segundo ele, sio primordiais para a resolucao do problema trés
principios do Direito Internacional Pablico: o principio da solidariedade, o da cooperagao

internacional e o da nao indiferenca.
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O principio da solidariedade pode ser expresso como o dever que os Estado
tém de cooperar e se unir para a manutencio da paz e ordem internacional, sendo
mencionado expressamente em diversos documentos internacionais como a Convencao sobre
o Direito das Criancas e a Declaracdo e Programa de Acdo de Vienna em 1993. Emer Vettel,
jurista suico do século XVIII, discorreu sobre o principio, explicitando que “todas as Nacoes
devem trabalhar, dada a ocasido, a conservagao das outras e as garantir de uma ruina funesta,
desde que ela possa fazé-lo sem que se exponha muito ao perigo” (DE VETTEL, 1775, p.11).
Seguindo sua logica, as Nacoes que possuem mais recursos devem auxiliar aquelas que, no
momento, encontram-se em uma situacdo precaria. Quando observamos o caso da catastrofe
no Chifre da Africa, temos que os principais doadores e contribuidores sio paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos e paises pertencentes a Unido Europeia, como a
Franca. Deixando de lado uma analise dos interesses geopoliticos na regido, ¢ possivel
observar que ha a aplicagio da solidariedade de alguns Estados perante as catastrofes que
ocorreram, muito embora a contribui¢do ofertada nao tenha sido suficiente para a resolucao
do problema.

O principio da coopera¢do internacional garante que os paises ajam de
maneira integrada de modo a atingirem objetivos comuns em diversas areas. No caso do
Chifre da Africa, uma futura cooperacio entre paises podera vir principalmente dos membros
da ARC. No entanto, a ajuda oferecida ainda ¢ incipiente, dada a entrada recente dos Estados
afetados na Organizacio. E possivel observar, porém, os efeitos positivos dessa forma de
organizacdo em outras partes do continente, como em Burkina Faso, Madagascar, Mali,
Mauritania, Malawi e Zambia, totalizando 60 milhdes de dolares em ajuda oferecida
(AFRICAN RISK CAPACITY, 2022). Esses financiamentos sdo feitos principalmente pela
ARC ltd, uma seguradora mutua hibrida. Desse modo, o sucesso regional da ARC pode ser
utilizado como exemplo na criacio ou reformulacio de novos 6rgaos ou fundos.

Por fim, o principio da nao indiferenca age como um complemento ao da
solidariedade, no qual um pais, vendo uma situagio de catastrofe como uma guerra ou um
desastre natural, ndo se mantém inerte. A posicao do Estado que se dispoe a auxiliar o outro
também pode ser visto de maneira estratégica, a evitar efeitos colaterais da crise que esta
tentando mitigar. Um desses efeitos ¢ a enorme quantidade de refugiados que pode atravessar
a fronteira dessas nacoes, como os refugiados somalis para a Etiopia, por exemplo.

Esses trés principios siao determinantes para que seja elaborada uma

resposta as catastrofes que ocorrem nio s6 no Chifre da Africa, mas em todo mundo. Duas
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materializacoes desse ideal seriam a criacio de uma Convencdo relativa ao Direito
Internacional das Catastrofes e um Fundo Internacional para Catastrofes.

Convencodes sdo tratados multilaterais que criam normas gerais sobre um
determinado assunto. Sendo assim, é necessario que varios paises ndo so a assinem, mas a
ratifiquem para que ela comece a valer no ambito internacional. Por essa razdo, a criacdo de
convencdes pode ser um desafio, uma vez que os Estados devem estar em comum acordo
sobre o texto. E no ambito climatico onde podemos ver com bastante clareza essas
dificuldades. Essas diferencas se dao especialmente no ambito da responsabilidade dos paises
quando se trata de emissdes, como na Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, o Acordo de Paris e suas Contribuicoes Nacionalmente Determinadas
(NDC), bem como no principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Neste
principio, os paises desenvolvidos, que sdo poluidores historicos, deveriam ser aqueles a
tomar medidas mais drasticas e ambiciosas para diminuir suas emissoes. Obviamente, o0s
paises desse grupo ndo ficaram satisfeitos com essa teoria, argumentando que os maiores
poluidores atualmente seriam os Estados emergentes. Essa discordancia, aliada a relutancia
de implementar medidas que desfavoreceriam seu desenvolvimento econdmico, fez com que
paises com alto perfil de emissao, como os EUA, denunciassem o Acordo de Paris.

E possivel reconhecer, entio, que a criacio de uma Convencio sobre
catastrofes ¢ a solucdo ideal, mas nao € viavel em um curto e médio prazo, dada as
dificuldades dos paises de entrarem em mutuo acordo, especialmente em um tema tao
complexo quanto o presentemente tratado.

Quanto ao Fundo Internacional para Catastrofes, este poderia ser criado no
ambito da Convengcio ja sugerida ou na esfera de organizacoes internacionais ja existentes,
como a ONU. Ter um fundo especifico para esses cenarios ¢ o ideal para a resolucio do
problema da morosidade e eficacia da ajuda humanitaria. Além disso, ele seria primordial para

a prevencdo e minimizacao do problema, como expde o Professor Sidney Guerra:

Propugna-se que a criacdo de um fundo proprio para as catastrofes no sentido de
que os recursos estejam disponiveis, com o emprego de equipamentos, material,
pessoal e tudo o que for necessario para serem utilizados de maneira preventiva,
portanto, antes do fato. (GUERRA, 2021, p. 327)

Os programas de ajuda da ACNUR e da FAO, também focam na prevencao
de catastrofes, sendo a tltima responsavel pelo estoque de leite e graos para que seja possivel
a alimentacio da populacio durante um futuro periodo de seca na regiao do Chifre da Africa

(FAO, 2022, p.10). Contudo, como ja foi mencionado, o esforco nao ¢ suficiente em razao da
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falta de recursos financeiros. A criacio de um fundo que lide apenas com esses cenarios, é
fundamental para que o dinheiro investido se concentre em somente um mecanismo, ao invés
de varios, o que causa a fragmentacio do financiamento e da ajuda.

O Fundo sugerido poderia ser ligado a Convengdo sobre o Direito
Internacional das Catastrofes ou a uma organizacio internacional, como a ONU. A primeira
opgao ¢ atualmente inviavel, dada as dificuldades da criacdo do tratado, o que torna a segunda
escolha a mais factivel. Nele os Estados poderiam doar a quantia que julgassem adequada. No
entanto, a idealizagao de um fundo onde os Estados fossem compelidos a contribuir com uma
quantia anual determinada, nos moldes das contribuicdes do ARC, seria mais seguro,
garantindo uma quantia certa e nio oscilante.

As opgoes oferecidas pelo Direito Internacional das Catastrofes seriam,
entao, as ideais para tornar a ajuda humanitaria e prevencdo no caso de catastrofes mais agil,
organizada e eficiente, porém, sdo mecanismos e institutos que ainda nao foram criados ou
organizados e, considerando a dificuldade de garantir a cooperacio de todos os paises,
demoraria para serem implementados. Desse modo, dada a preméncia das acdes nesses
cenarios, ¢ necessario enxergar como as instituicdes que ja estdo presentes na sociedade
internacional podem ser utilizadas e aperfeicoadas para tratar desses casos.

O fundo de perdas e danos, por exemplo, seria uma boa ferramenta para
lidar com situagdes catastroficas ligadas as mudangas climaticas, como as que ocorrem no
Chifre da Africa. Criado no ambito da UNFCCC e feito um acordo para a sua instituicao
durante a COP-27, ¢ um mecanismo ligado ao principal tratado sobre mudancas climaticas,
contando com a adesdo de diversos paises, incluindo os mais ricos do mundo. No entanto,
apesar disso, a questdo do financiamento se tornou espinhosa para os estados-membros.
Desse modo, as principais controvérsias a serem resolvidas girariam entorno da seguinte
pergunta: quem iria pagar, administrar e receber os fundos?

No encontro dos paises na COP-28, ocorrida em 2023 foram estabelecidas
certas diretrizes de como o Fundo funcionaria, embora muitas discordancias tenham
aparecido. Os paises em desenvolvimento, utilizando o argumento das emissoes historicas e
do principio do poluidor-pagador, sugeriram que as nacdes mais ricas deveriam ser as
responsaveis pela maior parte do capital a ser doado ao fundo. De maneira igual as discussoes
passadas pautadas em tais argumentos, como aquelas levadas a cabo em Kyoto no ano de
1997, os paises desenvolvidos questionaram e rejeitaram fortemente a ideia, sugerindo que

nenhum pais deveria ser obrigado a colaborar com o Fundo. A ministra alema do
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desenvolvimento, Svenja Sculze, insistiu nos debates de que as contribuicdes deveriam vir de

todos os paises que tenham capacidade para tal:

Germany and the United Arab Emirates are jointly leading the way. At the same
time, we are jointly calling on all countries that are willing and able to make
contributions of their own to the new fund responding to loss and damage. In this
way, we are building bridges between traditional donor countries and new, non-
traditional donors. After all, many countries that were still developing countries 30
years ago can now afford shouldering their share of responsibility for global climate-
related loss and damage. (HARVEY et al, 2023)

O acordado parece ter se inclinado para as demandas das nacoes
desenvolvidas, uma vez que o Fundo sera composto por doacoes de paises e instituicoes
privadas, sem qualquer tipo de obrigatoriedade de pagamento. Contudo, apesar das objecdes,
foram os paises mais ricos que prometeram as primeiras somas destinadas ao Fundo,
totalizando 700 milhoes de dolares (LAKHANI, 2023).

Quanto a organizacdo e administragdo, o Banco Mundial foi o escolhido
para exercer essa funcao, sendo que essa decisdo sera revisada nos proximos 5 anos. De acordo
com o projeto de operacionalizacdo dos fundos de perdas e danos, ¢ esperado o dialogo com
outros fundos e institui¢des dentro e fora da UNFCCC que tem como objetivo responder
pelas perdas e danos causados pelas mudancas climaticas, como o Fundo Monetario
Internacional, 0 Mecanismo Internacional de Varsovia, além de fundos multilaterais, como o
Fundo Verde para o Clima e o Fundo Global para o Meio Ambiente. Essas colaboragdes tém
um carater mais informativo, com o objetivo de facilitar integracdes de medidas para tratar
dos casos de catastrofe, troca de experiéncias e conhecimento e identificar novos
oportunidades de cooperagio, coordenagio e complementaridade.

O projeto também responde ao questionamento de quem tera direito a
receber as quantias disponibilizadas pelo Fundo. Segundo ele, “todos os paises que
vulneraveis as consequéncias adversas das mudancas climaticas estardo qualificados a receber
os recursos do fundo”, sendo que a alocacio de recursos sera dinamizada e revisada
regularmente. Diante disso, temos que a alocacdo de recursos tera que levar em consideracao

certas diretrizes:

(a) The priorities and needs of developing countries that are particularly vulnerable
to the adverse effects of climate change, while taking into consideration the needs of
climate-vulnerable communities;

(b) Considerations of the scale of impacts of particular climate events relative to the
national circumstances, including but not limited to, response capacities of the
impacted countries;
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(c) The need to safeguard against the overconcentration of support provided by the
Fund in any given country, group of countries or region;

(d) The best available data and information from entities such as the
Intergovernmental Panel on Climate Change and/or pertinent knowledge from
Indigenous Peoples and vulnerable communities on exposure and sensitivity to the
adverse effects of climate change and on loss and damage, recognizing that such
data, information and knowledge may be limited for specific countries and regions;
(e) Estimates of recovery and reconstruction costs based on data and information
from relevant entities, in particular national and/or regional entities, recognizing
that such data or information may be limited for specific countries and regions;

(f) A minimum percentage allocation floor for the least developed countries and
small island developing States. (UNFCCC, 2023, p.13)

Nota-se que o Fundo de Perdas e Danos esta, aos poucos, dada a sua
incipiéncia, se tornando uma importante ferramenta para a implementacio de acdes de
prevencdo e minimizagdo das consequéncias das catastrofes climaticas. Isso se deve por se
encontrar no ambito de um tratado multilateral importante e de destaque, tendo o condao de
reunir varios paises para a mesma causa, podendo concentrar, no futuro, a maior parte dos
recursos destinados as perdas e danos, diminuindo, assim, o problema da fragmentacao. O
financiamento, porém, continua sendo baseado em doacoes, o que nao resolve a questdo da
instabilidade.

No contexto atual, a viabilizacao da formacao de um mecanismo de perdas e
danos ¢ uma vitoria para os Estados que sofrem com as mudangcas climaticas, mas uma derrota
para as tentativas de prevencao e mitigacio do aquecimento global, sinal de que falhamos em

conter um risco ha muito anunciado.

4. CONCLUSAO

As conclusoes dessa pesquisa foram obtidas de maneira preliminar, uma vez
que, embora tenham sido identificados os diversos meios que a sociedade internacional utiliza
para mitigar os efeitos das mudancas climaticas no Chifre da Africa, esses meios niao sio
suficientes lidar com as catastrofes na regiio. Desse modo é necessaria a criagdo de outras
instituicoes ou maneiras de auxilio, que deverdo ser desenvolvidas com maior
aprofundamento em estudos futuros.

De acordo com o pesquisado, € notdrio o estado catastrofico no qual o
Chifre da Africa se encontra. A sociedade internacional se mobiliza por meio de 6rgao ligados

a ONU, como a ACNUR ou a FAO, ou até mesmo por meio de mecanismos regionais como o
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ARC. No ambito dos tratados climaticos, temos pequenos passos na direcio das perdas e
danos, na forma do Mecanismo Internacional de Varsovia e o artigo 8° no Acordo de Paris. No
entanto, ¢ possivel concluir que a fragmentacao das agéncias e 6rgaos encarregados de conter
essas catastrofes ocasiona uma maior morosidade e, como consequéncia, menor eficacia das
acoes levadas a cabo por essas instituicoes. Fazendo-se necessaria a criacio de mecanismos
mais centralizados e especializados em catastrofes.

O Direito Internacional das Catastrofes se coloca como uma opg¢ao ideal
diante da problematica apresentada, podendo ser materializado por meio de uma Convengao
ou um Fundo Internacional destinado a esses cenarios. Contudo, a falta de cooperaciao de
alguns paises poderia prejudicar o funcionamento desses mecanismos. Desse modo, enquanto
o0 DIC evolui e encontra respostas para seus impasses, se sugere a escolha e o aperfeicoamento
de uma instituicdo ja existente e estruturada, como o fundo para perdas e danos presente no

ambito da UNFCCC, enquanto o DIC se desenvolve e cresce no meio internacional.
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CONSTITUICAO JURIDICA DOS FATOS NOTORIOS: IMPRESCINDIBILIDADE DE
LINGUAGEM PROBATORIA!

LEGAL CONSTITUTION OF NOTORIOUS FACTS: THE NECESSITY OF
PROBATORY IANGUAGE

Adriano Luiz Batista Messias®
Pablo Pavon?

RESUMO: Neste artigo se analisara o artigo 374, I, do Codigo de Processo Civil, que
prescreve ndo dependerem de prova os fatos notorios. No inicio, com a apresentacio
da Teoria dos Sistemas, demonstrar-se-a o direito positivo como sistema. Apds,
serdo identificadas as categorias evento, fato e fato juridico e o diferencial existente
entre elas: a linguagem, entre as duas primeiras, e, para a tltima, a espécie de
linguagem. Em continuidade, a exposi¢ao tratara da prova, analisando os aspectos
que importam para este trabalho cientifico. Com a utilizacido do método
hermenéutico-analitico, a partir de pesquisas bibliograficas e adotando o referencial
teorico do Constructivismo Logico-Semantico, ao final chegar-se-4 a conclusio de
que os fatos notdrios precisam, sim, ser provados, embora com facilitacio na atividade
probatoria, mas nao dispensando, em hipotese alguma, as certificacoes linguisticas
do fato e de sua notoriedade.

PALAVRAS-CHAVE: Fato. Notorio. Prova. Linguagem. Constructivismo Logico-
Semantico.

ABSTRACT: In this article shall analyze article 374, 1, of the Code of Civil
Procedure, which states that notorious facts do not depend on proofs. At the
beginning, with the presentation of the Systems Theory, positive law as a system
shall be demonstrated. Afterwards, the categories event, fact and legal fact shall be

1 Recebido em 06/11/2024 e aceito em 16/12/2024.

2 Advogado. Possui graduagdo em Direito pela Universidade S3o Judas Tadeu (2004). Especializacio em Direito
Tributdrio pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2015). Extensdo em Processo Tributario Analitico
pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (2016). Doutor (2024) e Mestre (2019) em Direito Tributario
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor assistente de mestrado, seminarista e orientador
de monografias na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e no Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios. Professor de graduagdo nas areas de Direito do Trabalho, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Processual Civil e Direito Processual do Trabalho. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em
Direito Tributario, Empresarial e Trabalhista. Membro da Comiss3do de Direito Tributario da OAB/SP - Subsecdo
Tatuapé. Membro do Grupo de Estudos do IBET S&do Paulo e Floriandpolis. Coordenador do Grupo de Estudos
do IBET Natal. Foi bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Brasil.
Bolsista CAPES.

3 Possui graduacdo em Direito pelo Centro Universitario Estacio Ribeirdo Preto(2015), especializacdo em LLM
em Direito e Pratica Empresarial pelo Centro de Extensdo Universitaria(2022), especializagdo em MBA em
Gestdo Tributaria pelo Fundagdo Pesquisa e Desenvolvimento da Adm Contabilidade e Economia(2022),
especializagdo em Especializacdo em Direito Tributario pela IBET Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios(2018), ensino-medio-segundo-graupelo Colégio Anchieta Objetivo(2009), aperfeicoamento em
Temas Atuais de Tributacdo do Agronegdcio pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario(2022),
aperfeicoamento em Tributacdo das Estruturas e Negdcios Societarios pelo Fundagdo Getulio Vargas (SP)(2019)
e aperfeicoamento em Planejamento Tributdrio pelo Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras(2020). Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Publico.
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identified and the existing difference between them: language, between the first
two, and, for the latter, the specie of language. In continuity, the presentation shall
deal with proof, analyzing the aspects that are important for this scientific work.
Using the hermeneutic-analytical method, based on bibliographical research and
adopting the theoretical framework of Logical-Semantic Constructivism, one shall
eventually conclude that notorious facts do need to be proven, although with
facilitation in the probatory activity, but without dispensing, under any
circumstance, the linguistic certifications of the fact and its notoriety.

KEYWORDS: Fact. Notorious. Proof. Language. Logical-Semantic Constructivism.

SUMARIO. Introducio. 1. Linguagem e Realidade. 2. Sistema do Direito Positivo. 3.
Eventos, Fatos e Fatos Juridicos. 4. Provas no Sistema Juridico. 5. Fatos Notorios e a
Linguagem Probatoria. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

Nao ¢ incomum que nos deparemos com afirmagdes que sdo apresentadas
irrefletidamente como incontestaveis, muitas vezes derivadas da teorica impossibilidade de se
fugir da “interpretacao literal” do texto (suporte de significacao) em virtude da “clareza” dos
signos empregados e que, por isso, seriam dotadas de uma “certeza” universal,
irrefreadamente divulgada.

O papel da Ciéncia ¢ justamente analisar essas proposi¢cdes e coloca-las a
prova, a fim de constatar a possibilidade ou nao de serem mantidas, exigindo, nesse caso, uma
revisdo, uma outra forma de olhar o objeto, em raziao da existéncia de diversas variaveis
compositivas dos sujeitos que se colocam no desenvolvimento dessa atividade.

Trazendo isso para o campo da Dogmatica, a Ciéncia Juridica toma o direito
positivo como seu objeto de estudo e sobre ele tece suas proposicdes, necessariamente
teoréticas, com o objetivo de possibilitar a compreensio, ja que compreender algo nada mais ¢
do que conseguir emitir proposicoes sobre esse algo.

Nesse sentido, ponto que chama a atencio, e sera o objeto de analise deste
artigo, € o enunciado do artigo 374, I, do Codigo de Processo Civil (CPC ou Codigo Fux), que
prescreve nao dependerem de provas os fatos notorios.

A vista desse enunciado, pretende-se responder trés indagagoes. Primeira: é
possivel haver fato sem linguagem? Segunda: o que diferencia um fato de um fato notorio?
Terceira: ha necessidade de se provar o fato notorio?

Esses questionamentos sdo trazidos a tona ndo s6 em razdo da

impossibilidade de se construir o conhecimento sem que o seja por meio da linguagem, mas
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também porque ao julgador deve ser proibido apreciar prova que nao conste dos autos (artigo
371, CPC).

Assim, com a utilizagdo do método hermenéutico-analitico, a partir de
pesquisas bibliograficas e adotando o referencial tedrico do Constructivismo Logico-
Semantico, que bebe dos ensinamentos da Filosofia da Linguagem e da Teoria dos Sistemas,
buscar-se-a conferir a significacdo adequada a expressio “nio dependem de prova”, prescrita
no aludido arquétipo legal.

Para a realizacdo dessa empreitada, havera a necessidade de se esclarecer: i.
que se entende por realidade e como ela ¢ construida; ii. como opera o sistema do direito
positivo; iii. que se pode entender por evento, fato e fato juridico; iv. a importancia das provas
no sistema juridico; e, por fim, antes das conclusdes, v. os fatos notorios e a linguagem
probatoria.

Ao se passar por esses pontos, ainda que sem a pretensio de esgotamento da
tematica, pois impossivel no restrito ambito desta producdo cientifica, pretende-se
demonstrar que i. ndo ha como se atribuir o predicado fato sem que se esteja tratando de uma
construcdo linguistica parcial (sempre) de um acontecimento delimitado no tempo e no
espaco, ii. a construcdo de fato notorio niao se diferencia da construcdo do fato, embora a
producio de sua linguagem seja realizada de maneira mais simplificada, e iii. a necessidade de
se provar o fato notorio.

Desse modo, para o desenvolvimento das ideias e das respostas as

perguntas, o primeiro passo a ser dado exige o estudo da realidade e como ela ¢ construida.

1. LINGUAGEM E REALIDADE

A concepcio da realidade é dada de forma interdependente, através da
analise conjunta dos elementos, propria da caracteristica do mundo do ser. Com o
desenvolvimento da filosofia, passou-se a compreender a realidade de maneira diferente da
que, até entao, se tinha como referéncia.

Do realismo filosofico, onde sdo importantes as incursdes de como os
sentidos acessam os objetos para o estabelecimento de relacoes de correspondéncia ao mundo

ontologico a ser descoberto pelo ser humano, para a filosofia da consciéncia, pregando o
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conhecimento como um ato intencional do ser humano em relacao ao mundo circundante, em
que a linguagem atua como mero instrumento comunicativo, cumprindo papel secundario no
desenvolvimento do conhecimento.

Foi o movimento designado de Giro-Linguistico, influenciado pela obra
Tractatus logico-philosophicus de Ludwig Wittgenstein, que representou o divisor de aguas sobre
o conhecimento, com importantes reflexdes a respeito da realidade, em nome da qual tanto se
fala, e da verdade.

Da necessidade de correspondéncia da proposi¢ao com a ordem das coisas
no mundo fenomeénico (filosofia do ser em sua dimensio substantiva), evoluiu-se para a
necessidade de correspondéncia entre as proposi¢oes (filosofia da linguagem), de modo que “a
linguagem deixa de ser apenas instrumento de comunicagio de um conhecimento ja realizado
e passa a ser condicdo de possibilidade para constituicao do proprio conhecimento enquanto
tal™.

Essa linguagem, que deixa de desenvolver mero papel coadjuvante, colateral,
e passa a constituir a realidade, inclusive podendo fazé-lo com relagio ao sujeito, como bem
anotou DARDO SCAVINO?, ¢ elemento imprescindivel a transformacio do caos em cosmos,
dos dados brutos, percebidos pelos sentidos, em palavras, como registrou VILEM FLUSSER®.

Trata-se do “cerco inapelavel da linguagem™ a impossibilidade de o ser
humano construir o seu mundo de maneira diversa da construcgao linguistica, tinico meio de
edificar a sua realidade, circunscrita pelos limites da sua linguagem (ja que os limites do meu
mundo sdo os limites da minha lingua, para lembrar de Ludwig Wittgenstein), porque a
lingua permite ao ser cognoscente apreender e compreender. Assim, sendo todo o restante
dado bruto (e, portanto, incognoscivel até ser vertido em linguagem), verdade, realidade e
conhecimento dizem respeito a compatibilidade entre enunciados’.

Portanto, sendo impossivel o ato de conhecimento sem linguagem,
igualmente impraticavel se mostra negar o direito como linguagem. Visando a regulacao dos
comportamentos intersubjetivos, em atencdo a estabilizacio das expectativas normativas®,

nao prescinde de comunicacio e, portanto, de linguagem.

4 CARVALHO, Autora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo légico-semantico. Sdo
Paulo: Noeses, 2023, p. 18-19.

> SCAVINO, Dardo. La filosofia actual: pensar sin certezas. Buenos Aires: Paidds Postales, 1999, p. 12.

6 FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. S30 Paulo: Annablume, 2007, p. 40.

7 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributério: de acordo com o cddigo de processo civil de 2015.
S3o Paulo: Noeses, 2016, p. 32.

8 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
Sao Paulo: Noeses, 2016, p. 62.
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No entanto, como o direito positivo, sistema que ¢, estd imerso em um
grande sistema comunicacional (macrossistema social), e, portanto, envolto por linguagens
das mais variadas espécies (econdmica, politica, social em sentido estrito etc.), mostra-se
necessario compreender como se da o ingresso, a internalizacio e a juridicizacao de elementos

advindos do ambiente.

2. SISTEMA DO DIREITO POSITIVO

Embora nio se desconheca a existéncia de ponto de vista diverso®, mas
considerando-se que nao ha utilidade para esta pesquisa a definicao dos conceitos de maneira
distinta, toma-se como sin6nimos!® os vocabulos sistema e ordenamento, nio se esquecendo
que todos os termos, as palavras, sio vagos e potencialmente ambiguos, sendo esse 0 motivo
pelo qual se tem contato com defini¢cdes diversas sobre a tematica.

Feito esse registro inicial, o conceito de sistema exige a conjugacdo de trés

caracteristicas: i. partes (ou elementos) homogeéneas, ii. relacionamento (entre os elementos)

e, especialmente para os sistemas proposicionais!, iii. coeréncia entre as partes que o
compoem, como anota LOURIVAL VILANOVA!2
Nesse sentido, as licoes de PAULO DE BARROS CARVALHO®:

Kelsen sempre chamou a atencdo para a circunstincia de que todas as normas do
sistema convergem para um Gnico ponto, axiomaticamente concebido para dar
fundamento de wvalidade a constituicdo positiva. Esse aspecto confere,
decisivamente, carater unitario ao conjunto, e a multiplicidade de normas, como
entidades da mesma indole, outorga-lhe o timbre de homogeneidade.

A vista disso, nao se pode negar que o direito positivo brasileiro ostenta

certa estruturacao que permite constatar que as suas partes componentes (os enunciados

9 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogag¢do em matéria tributaria. S3o Paulo: Noeses, 2011, p. 133-143.

10 Nesse sentido: CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. Sdo
Paulo: Noeses, 2021, p. 48.

1 Diz-se proposicional o sistema composto por proposicdes (juizos linguisticamente formulados), pressupondo,
assim, linguagem, como ensina ROBSON MAIA LINS (Curso de direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Noeses,
2022, p. 31).

12 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema de direito positivo. S3o Paulo: Noeses, 2010, p. 135-
136.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. S3o Paulo: Noeses, 2021, p. 140.
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prescritivos ou normas juridicas em sentido amplo') estio postas em relacio (tanto de
coordenacdo quanto de subordinacio), formando um todo coerente que tem a Constituicio
Federal como seu fundamento de validade (a0 menos, mediato).
Mais uma vez, o recurso a PAULO DE BARROS CARVALHO?b se faz
necessario:
Sabemos que o legislador emprega, muitas vezes, a linguagem informativa ou
expressiva, como forma de veicular suas mensagens. A despeito disso, entretanto,
sua linguagem mantém, invariavelmente, uma funcdo diretiva ou prescritiva,
dobrando-se para o contexto social e nele atuando para tecer a disciplina da conduta
entre as pessoas. Seu discurso se organiza em sistema e, ainda que as unidades
exercam papéis diferentes na composicao interna do conjunto (normas de conduta e
normas de estrutura), todas elas exibem idéntica arquitetura formal. Ha
homogeneidade, mas homogeneidade sob o angulo puramente sintatico, uma vez
que nos planos semantico e pragmatico o que se da é um forte grau de
heterogeneidade, tnico meio de que dispoe o legislador para cobrir a imensa e

variavel gama de situacoes sobre que deve incidir a regulacio do direito, na
pluralidade extensiva e intensiva do real-social.

No entanto, € necessario ressaltar que os elementos que compdem o direito
positivo niao siao inseridos de maneira aleatoria e sem nenhum regramento ou mesmo
derivados uns dos outros por inferéncia. Muito pelo contrario, existem regras no interior do
sistema que, estabelecendo escaldes normativos, enunciam como devera ocorrer a interacio
entre as suas unidades, determinando como se dara a insercio, a alteracio e a exclusio dessas
unidades - com a identificagdo, em especial, de quem estara autorizado a fazé-lo
(competéncia) e dos meios admitidos (legislador lato sensu).

Fala-se, portanto, em autopoiese!®:

a norma inserida segue os padroes estabelecidos pela proposicao que lhe da
fundamento, numa escala hierarquica superior, até o atingimento da norma
hipotética fundamental. Por essa afirmacio, podemos concluir que o sistema juridico
regula nio somente as condutas recolhidas da realidade social, mas também sua
formacio; é a caracteristica da autopoiese, tratada ha pouco.

Como corpo de linguagem ao qual se pode atribuir a condi¢éo de sistema,
estrutura-se segundo codificacao binaria especifica, licito e nao-licito, o que o distingue dos

demais  subsistemas [econdmico  (codigos:  lucro/prejuizo),  politico  (codigos:

14 Afirma-se que o direito positivo corresponde ao conjunto de enunciados prescritivos porque as normas
juridicas (ou normas juridicas em sentido estrito) sdao da ordem da significacdo. Sdo constru¢gdes mentais que o
intérprete desenvolve em sua mente a partir do contato com os enunciados prescritivos (ou normas juridicas
em sentido amplo), suportes de significacdo.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. S3o Paulo: Noeses, 2021, p. 140.

16 SOUZA, Priscila de. Intertextualidade no direito tributdrio. S3o Paulo: Noeses, 2021, p. 44.
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governo/oposicao) etc.|, e programacao especifica, visualizada nos enunciados prescritivos, as
normas juridicas lato sensu, em que sdo postas as expectativas normativas e certa

previsibilidade verificaveis em razao da implicacao:

O sistema juridico pode assimilar, de acordo com seus critérios [(codigo e
programal], os fatores do ambiente, sem que seja diretamente influenciado por eles.
As expectativas normativas ndo sio determinadas imediatamente por interesses
econdmicos, pela politica, pela ética, pela moral etc; dependem de processos
seletivos de filtragem conceitual no interior do sistema juridico, exigindo a
digitalizago interna de informagdes provenientes do ambiente. Desse modo,
reproduzindo-se a partir de um codigo binario [licito/ilicito] e de programas
[normas juridicas, tais como as veiculadas na Constituicdo, leis, decretos, decisoes
judiciais etc.], o direito aparece como sistema operacionalmente auténomo."”

Diferenciando-se do ambiente que o circunda (o macrossistema social), o
sistema juridico ndo permite que haja o livre transito de elementos advindos dos demais
subsistemas para o seu interior, operando, por conseguinte, com fechamento sintatico,
produzindo a sua propria organizacdo e estabelecendo meios para que continue aberto as
transformacoes necessarias a sua sobrevivéncia como sistema (abertura cognitiva) e a
regeneracdo de seus contetdos.

Apenas permitindo o ingresso no seu interior daquilo que for colhido pelo
sistema e na forma por ele estabelecida, a partir de certas irritacdes que repercutem na
assimilacdo dos acontecimentos sociais relatados linguisticamente (fatos sociais), ¢ possivel
reconhecer que o direito, linguagem que €, constitui a sua propria realidade, a realidade
juridica, que se sustenta de maneira autdnoma com relacio as demais realidades (social em
sentido estrito, econdmica, politica etc.).

Desse modo, firmadas as premissas de que o sistema juridico ¢
sintaticamente fechado, embora com abertura cognitiva, estabelecido esta o terreno para a
evolucdo do desenvolvimento das ideias, que, a partir de agora, ingressara no terreno dos

eventos, fatos e fatos juridicos (e suas espécies).

3. EVENTOS, FATOS E FATOS JURIDICOS

17 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
Sao Paulo: Noeses, 2016, p. 67.
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O universo dos acontecimentos, o0 mundo fenoménico, é-nos dado como
uma realidade brutal a ser captada por nosso aparato sensorial para ser transformada em
palavras, isto ¢, do caos das sensagdes busca-se alcancar o cosmos, a inteligibilidade, a
compreensio do que nos circunda.

A realidade, portanto, so pode ser entendida com o afastamento do caético
porque, nele, 0 mundo se mostra incompreensivel e de impossivel regéncia e alteragdo. Como
0 espirito humano exige compreensdo, governo e modificacio do mundo'8, somente a
estrutura da lingua e da fala se mostra capaz de possibilitar tais exigéncias humanas.

Nesse sentido, a linguagem nio se apresenta como elemento acessorio,
colateral, mas, sim, como indispensavel a compreensido do que ocorre no entorno do ser
humano e, por isso, com o recurso as palavras se busca a representacio do que foi percebido
(pelo ser humano).

Com precisas palavras, VILEM FLUSSER'® explica:

E preferivel abondar o conceito da realidade como conjunto dos dados brutos. E
preferivel dizer, como o fiz nos paragrafos anteriores, que os dados brutos se
realizam somente quando articulados em palavras. Nio sio realidade, mas
potencialidade. A realidade ser, em consequéncia, o conjunto das linguas.

No entanto, a percepcdo humana nio consegue contemplar os eventos na
sua inteireza, ndo so porque se dissolvem assim que ocorridos, mas principalmente porque “o
real ¢ irrepetivel e a experiéncia € infinita e inesgotavel™°.

Com efeito, o ser humano, ao se manifestar sobre os acontecimentos
(eventos) captados pelos sentidos, comunica-se, com emprego da linguagem?!, expondo uma
visao daquela ocorréncia, que sera, sempre, parcial.

A essas manifestacoes linguisticas que recortam os eventos — sempre
parcialmente porque, ninguém podendo com o todo, a cisdo precisa ser desde o inicio?? -

atribui-se o nome fato. E isso ocorre com qualquer fato, seja ele econdmico, juridico, social em

sentido estrito, politico, contabil etc.

18 FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. S3o Paulo: Annablume, 2007, p. 31.

19 FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. S0 Paulo: Annablume, 2007, p. 53.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. S30 Paulo: Noeses,
2021, p. 126.

21 porque o cddigo (que precisa ser comum) é um dos sete elementos imprescindiveis ao processo
comunicacional.

22 BRITTO, Lucas Galvdo de. Sobre o uso de defini¢des e classificagdes na constru¢io do conhecimento e na
prescricdo de condutas. /In: Légica e direito. Coordenacgdo: Paulo de Barros Carvalho. S3o Paulo: Noeses, 2016,
p 336.

138




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

A diferenca, portanto, entre evento e fato reside em linguagem, o Gnico meio

de superar o abismo que existe entre essas categorias:

Entre evento e fato nao se transita livremente. Ha, entre eles, um abismo
intransponivel. Aparece assim, de modo claro, a atuacdo constructivista do sujeito
cognoscente: este constrdi o fato, ndo se limitando a descrever aquilo de que se fala.
Como enaltece Gregorio Robles, ¢ impossivel simplesmente descrever qualquer
fendmeno: a apreciacio humana implica, sempre, uma construcdo de sentido. Ao
assim agir, constroi o fato e, portanto, a realidade.?®

Enquanto o evento corresponde ao episodio ocorrido (necessariamente em
determinadas coordenadas espaco-temporais) e que, portanto, esvaiu-se no tempo e no
espaco, sendo, por isso, inalcancavel, irrepetivel e nao relatado linguisticamente, o fato diz
respeito ao enunciado linguistico que, também demarcado no espago no tempo (suas
condicoes de possibilidade), ¢ edificado com base nos vestigios deixados pelo evento, relata-o
(o0 evento) denotativamente e o constrdi como realidade.

Nesse sentido, precisas sio as licdes de ADRIANO LUIZ BATISTA
MESSIAS?*:

Evento consiste no acontecimento do mundo fenomeénico despido de qualquer relato
linguistico. Ocorrido o evento, ndo ha como entrar em contato direto com ele, pois
se esvai no tempo e no espaco, sendo irrepetivel. Sobram, apenas, suas marcas,
vestigios que servirdo de base para a construcio do fato juridico.

Assim, embora nio se tenha acesso ao evento, nao ¢ possivel negar-lhe
existéncia porque, embora materialmente inalcancavel, “¢ o pressuposto para o fato, ou seja,
constitui-se o fato ‘em nome de’ relatar um evento supostamente ocorrido”?.

Com efeito, pensando na relacio triadica em alusaio a EDMUND
HUSSERL?®, composta por suporte fisico, significacio e significado, as marcas deixadas pelo
evento corresponderdo ao suporte fisico, elemento material apreendido pelos sentidos, que,
dotado de significado, permitirda ao intérprete, a partir de suas significacdes, construi-lo

linguisticamente como fato.

23 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
S3o Paulo: Noeses, 2016, p 48-49.

24 MESSIAS, Adriano Luiz Batista. Teoria da norma juridica: intepretacio concretizadora e as relacdes
tributarias. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 176.

25 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
Sdo Paulo: Noeses, 2016, p 48.

26 HUSSERL, Edmund. Investiga¢des filoséficas — sexta investigacio. Elementos de uma elucidagdo
fenomenolégica do conhecimento. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2005.
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Sendo o fato um enunciado que relata, denotativa e parcialmente, o seu
objeto (as marcas deixadas pelo evento), abre-se a possibilidade de construcao de diversos
fatos conforme a espécie de linguagem empregada.

Melhor explicando: como estabelecido anteriormente, dentro do
macrossistema social, ha diversos subsistemas, cada qual com seus codigos e programas
permissores da segregacdo nio s6 com relacio ao ambiente, como também no que diz respeito
aos demais subsistemas.

Assim, os fatos receberio certos predicados conforme a linguagem utilizada,
sendo possivel afirmar, portanto, que, ao se empregar a linguagem econdmica, ter-se-a o fato
econdmico, assim como estar-se-a diante de um fato juridico se houver a utilizagdo da

linguagem juridica, o que se aplica ao fato politico, ao fato social em sentido estrito etc.:

Como ja mencionado, as coisas so existem para o homem quando constituidas pela
linguagem. Assim, qualquer que seja o sistema que se examine, nele ingressam
apenas os enunciados compostos pela forma linguistica propria daquele sistema.
Relatado o sucesso [evento] em linguagem social, teremos fato social; este, vertido em
linguagem juridica, dara nascimento ao fato juridico.””

Isso implica reconhecer que o relato em linguagem social do evento (o fato
social), ndo ingressa de maneira automatica no sistema juridico, sendo exigido que,
previamente, esteja previsto por esse sistema como juridicamente relevante (programagao) e,
mais do que isso, seja vertido em linguagem competente (isto ¢, a estabelecida pelo proprio
direito positivo).

No entanto, ao se falar em fato juridico, esclarece FABIANA DEL PADRE
TOME?® que ele pode ser visto sob dois angulos: i. em sentido amplo, assim entendido o relato
linguistico que serve a construcdo do antecedente de uma norma juridica?®, e ii. em sentido
estrito, o proprio antecedente da norma juridica.

Diante disso, necessaria a evolucao deste estudo em direcio a teoria da

prova ou dos fatos juridicos em sentido amplo, como se vera.

27 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
Sao Paulo: Noeses, 2016, p. 50.

28 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributdrio: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 96-97.

2% Entende-se por norma juridica a construgdo intelectiva que se faz na forma de juizo hipotético-condicional, a
partir dos enunciados existentes no direito positivo, e que serve a propagacdo da mensagem juridica com
sentido dedntico completo — isto é, possibilitando ao destinatdrio compreender o comando comportamental
proibido, obrigatdrio ou permitido imputado como consequéncia da realizagao de certa conduta.
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4. PROVAS NO SISTEMA JURIDICO

Restou estabelecido que o ser humano, ao se manifestar sobre os eventos
captados pelos sentidos, comunica-se, com emprego da linguagem, expondo uma visao parcial
daquela ocorréncia e, dessa maneira, constitui fatos que, a depender da linguagem utilizada,
recebem predicados diversos: contabil, politico, social em sentido estrito, econdomico, juridico
etc.

Também se firmou que os fatos juridicos podem ser analisados sob dois

prismas: i. em sentido estrito, os constantes dos antecedentes de normas juridicas dotadas de

concretude®®, e ii. em sentido amplo, assim entendido o relato linguistico que serve a
construcdo do antecedente (sem sé-lo na integralidade) de uma norma juridica concreta.

Sobre essa tltima espécie de fato juridico se projeta o estudo da prova, assim
entendida como o relato (sempre parcial, como fixado) acerca de determinado fato social, e
nao de um evento, segundo a linguagem do direito’, que sera inserido no sistema como
enunciado (o enunciado probatorio) com a finalidade de constituir ou desconstituir um fato
juridico em sentido estrito*.

Mais uma vez o recurso as licoes de FABIANA DEL PADRE TOME3 se

mostra essencial:

Tomando-se a prova no sentido de enunciado, esta se apresenta como fato juridico em
sentido amplo: (i) fato, por relatar acontecimento pretérito; (ii) juridico, por integrar o
sistema do direito; e (iii) em sentido amplo, por ser apenas um dos elementos de
convicgdo que, conjugado a outros, propiciara a constituicdo do fato juridico em
sentido estrito, constante do antecedente da norma individual e concreta veiculada
pelo ato de lancamento, de aplicacio de penalidade ou de decisdo administrativa ou
judicial.

Além disso, necessario registrar que os fatos juridicos em sentido amplo, as

provas, porque decorrentes de producao humana,

30 porque, sendo delimitados no espaco e no tempo (condicdes de possibilidade de qualquer fato), ndo é
tecnicamente correto afirmar que existe fato na norma juridica abstrata.

31 O relato, em observancia as regras positivadas pelo sistema juridico, com vistas a constituir o fato juridico em
sentido estrito.

32 Assim entendido aquele que compora o antecedente da uma norma juridica (construgdo de significado
dedntico completo a partir do contato travado com os enunciados prescritivos) concreta.

33 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
S3o Paulo: Noeses, 2016, p 96.
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s80 pessoais e toda prova é documental, pois as afirmagdes orais somente assumem a
condi¢io de prova quando reduzidas a escrito. A prova é sempre indireta, pois nao
alcanca o fato que se pretende provar. O modo de producio probatoéria pode
realizar-se pelo emprego de um tnico fato em sentido amplo, com elevado grau de
convencimento (prova “direta”); pela conjugacio de diversos fatos como menor grau
de convencimento (prova indireta decorrente de indicios); ou pela verificacio de um
fato em sentido amplo, ao qual a lei atribui o efeito de implicar o fato probando
(prova indireta decorrente de presuncao legal).3*

Assim sendo, como o sistema juridico nio admite o livre transito de
elementos que lhe sejam externos, pois que prescreve a forma de ingresso por seus codigos
(licito/ilicito) e programas (normas juridicas lato sensu), e nao se mostrando possivel o acesso
direto aos acontecimentos percebidos no universo fenoménico, porque esvaem-se no
transcurso do tempo, a analise do artigo 374, I, do Codigo Fux, que afirma nao dependerem de

prova os fatos notorios, passa a ser o proximo ponto deste estudo.

5. FATOS NOTORIOS E A LINGUAGEM PROBATORIA

Apresentado no inicio deste trabalho que o Codigo de Processo Civil
prescreve, em seu artigo 374, inciso I, que, além de outros, os fatos notorios niao dependem de
provas.

Além da vagueza que toma o vocabulo notorio, ao se reconhecer a
notoriedade como equivalente ao conhecimento pela generalidade de pessoas que vivem em
determinada comunidade em especifico momento do tempo ou como aquilo que ¢
incorporado “a cultura de um grupo social, cuja verificagao ¢é facilmente realizavel pelos meios
com que conta dito grupo™®, nio se pode admitir, como se defende parte da doutrina
processualista’®®, a desnecessidade de producio probatoria.

JOAO MONTEIRO?, em tom de critica, expde 0 seu posicionamento:

34 MESSIAS, Adriano Luiz Batista. Teoria da norma juridica: intepretacio concretizadora e as relacdes
tributdrias. S3o Paulo: Noeses, 2020, p. 181-182.

35 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributdrio: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
Sdo Paulo: Noeses, 2016, p 208.

3% Nesse sentido: DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. vol. 3. Séo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 63; GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. vol. 2. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 183; e THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. vol. 1. Rio de
Janeiro: Forense, 1993, p. 413.

37 MONTEIRO, Jo3o. Teoria do processo civil e comercial. S50 Paulo: Duprat, 1905, p. 126.
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Costumam os escritores ensinar que so os fatos duvidosos devem ser provados, nao
assim o que ¢é evidente e notorio. Entretanto nos parece que tal conceito, assim
genericamente enunciado, nio ¢ de receber sem critica ou distingoes. Por mais
notorio que apareca o fato, seja este permanente ou transitorio, precisa de ser
provado na causa, isto €, nao podendo o juiz julgar s6 pela notoriedade do fato, pois,
se 0 pudesse, seria também testemunha; preciso ¢ que testemunhas deponham
afirmando a notoriedade.

O posicionamento tem razdo de ser nio sO porque o magistrado esta
obrigado a apreciar a prova constante no processo, por forca da regra do artigo 371 do Codigo
Fux®, nao lhe sendo licito produzi-la, mas sobretudo porque nao ha o livre transito entre os
subsistemas integrantes do macrossistema social, como apresentado.

A utilizacao da linguagem juridica para colher aspecto, ou aspectos, do fato
social funciona como metarrelato - relato (em linguagem juridica) que trata de outro relato
(em linguagem social) — com a finalidade de servir a construcao do fato juridico em sentido
estrito mediante persuasao da autoridade competente, nio sendo suficiente a mera linguagem
do fato social, ainda que amplamente conhecido por determinada comunidade, para que se dé
0 seu ingresso no sistema juridico, pois o seu revestimento por linguagem juridica ¢ uma
exigéncia inafastavel.

Exemplificando: embora se tenha conhecimento, por meios televisivos, por
linguagem social, da tragédia ocorrida recentemente (com inicio em 27/04/2024) no Estado
do Rio Grande do Sul em funcdo do volume de agua que tomou certos cursos d’agua, esse fato
social ndo ingressa, de maneira automatica e infalivel, como prova em um processo judicial;
exige-se, pelo contrario, que se dé a sua constituicdo em linguagem juridica.

Por outro lado, o que diferencia os fatos notorios dos fatos nao-notorios ¢ a
simplicidade no modo de atestar a sua veracidade®, dizendo respeito, portanto, com a
producdo probatoria, que admite a apresentacio de documento (suporte fisico) cujos
enunciados sejam suficientes para atestar o que se alega, sendo esse 0 motivo pelo qual “a
notoriedade impde prova para seu reconhecimento, o que implica prova do proprio fato”#°.

Desse modo, nao ¢ dificil concluir que a prescricao do artigo 374, I, do

Codigo de Processo Civil nao possibilita que a insercao dos fatos notérios no sistema ocorra

38 Art. 371. O juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido,
e indicara na decisdo as razGes da formagdo de seu convencimento.

3% Entendida aqui ndo como efetiva correspondéncia com o universo fenoménico, mas sim entre linguagens,
pois, como afirmado no inicio deste trabalho, aquele, o mundo dos dados brutos, sé se mostra cognoscivel pela
linguagem; sem ela, é mero dado inarticulado.

40 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario: de acordo com o cédigo de processo civil de 2015.
S3o Paulo: Noeses, 2016, p 208.
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sem a utilizacdo da linguagem competente, a linguagem das provas, mas, sim, que a producido
dessa linguagem seja realizada de maneira mais simplificada, pois, do contrario, estar-se-ia a
assumir o livre transito de elementos advindos de outros subsistemas e a negacio (ao direito)

da sua condicao de sistema, ja que passaria a ser composto por unidades heterogéneas.

CONCLUSAO

A reflexdo sobre assuntos apresentados como teoricamente consolidados se
mostra importante para romper com preconcepgoes erroneas que confirmam crencas iniciais
tendenciosas, pois nio ¢ possivel que se tenha uma visao exaustiva em funcao dos diversos
angulos de se analisar, das diversas lentes através das quais se observe o mesmo objeto.

Tendo em isso em mente, a reflexao sobre a regra do artigo 374, I, do Codigo
de Processo Civil, repetindo previsao do (revogado) Codigo Buzaid*, mostrou-se significante
e o problema restou delimitado: a significacdo a ser atribuida a esse enunciado diante das
premissas adotadas pelo Constructivismo Logico-Semantico.

A partir disso, o caminhar pela Teoria dos Sistemas estabeleceu o referencial
necessario: a impossibilidade do livre transito entre elementos advindos de outros
subsistemas integrantes do macrossistema social, caracterizando o sistema juridico como
sintaticamente fechado, embora nao alheio as necessidades sociais e, por isso, aberto
cognitivamente para nele ingressar elementos exteriores, desde que observadas as diretrizes,
previstas no proprio sistema juridico, para que se dé esse ingresso.

Fixada essa premissa, o estudo sobre evento, fato e fato juridico, conferindo
continuidade a pesquisa e diferenciando essas categorias em funcio da linguagem, as duas
primeiras, pela linguagem, e a altima em razao da especificidade da linguagem, contribuiu
para, mais uma vez, realizar a segregacdo do juridico em relagdo ao seu entorno e, em
acréscimo, trazer a tona a diferenca entre fato juridico em sentido estrito, o antecedente da
norma juridica concreta, e em sentido amplo, o enunciado que servira a composicao desse.

Ingressando efetivamente no territorio das provas, ainda que brevemente,
nao s6 em razao do curto espaco que se atribui a trabalhos como o que se esta a finalizar, mas

também como uma necessidade de se recortar um tema de amplitude significativa, restou

41 Artigo 334, |, do Codigo de Processo Civil de 1973: Art. 334. N3o dependem de prova os fatos: | - notdrios;
(...).
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reforcado o que se tinha estabelecido: i. a interposicao da linguagem juridica para que se dé o
transito entre elementos de sistemas diversos e ii. a impossibilidade de acesso direto aos
acontecimentos percebidos no universo fenoménico.

Em razdo dos pontos desenvolvidos, o estudo dos fatos notorios mostrou-se
menos nebuloso e mais claro, tornando possivel afirmar, sem medo de errar, porque com
premissas solidas, nio ser suficiente a mera linguagem do fato social, ainda que amplamente
conhecido por determinada comunidade, para que se dé o seu ingresso — do fato social — no
sistema juridico.

A diferenciacao, portanto, entre fatos notorios e fatos nao-notorios reside na
simplicidade do modo de atestar a sua veracidade (reafirme-se: nio como correspondéncia
com a realidade fenoménica, mas sim entre linguagens), ligado, assim, a facilitacio da
producdo probatoéria e nao dispensando a sua insercio no mundo juridico segundo a
linguagem competente, a linguagem das provas, relatando nao so o fato social, mas também, e
em especial, a sua notoriedade.

Diante disso, refutando qualquer afirmacio no sentido de que nio haja a
necessidade de prova, conclui-se que os fatos notorios precisam, sim, ser provados, embora
com facilitagio da atividade probatoria, mas nio dispensando, em hipotese alguma, as

certificagdes juridicas do fato e de sua notoriedade.
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ARGUMENTOS CONSEQUENCIALISTAS DE ORDEM ECONOMICA NO DIREITO
TRIBUTARIO E A TEORIA DAS CLASSES!

ECONOMIC CONSEQUENTIALIST ARGUMENTS IN TAX LAW AND
THE THEORY OF CLASS

Eduardo Silveira Frade’
Robson Maia Lins®

Resumo: A decisio juridica que pretensamente resolva uma demanda insere no
ordenamento uma norma juridica, podendo ser esta construida de forma inaugural
pelo julgador ou formulada a partir dos elementos apresentados por alguma das
partes do processo ou procedimento. Nao obstante, seja como for a decisao tomada,
ao agente competente cabera o dever de fundamentar sua decisdo, elencando os
motivos que o fizeram construir a norma daquela maneira, havendo de ser tal
argumentagio expressa, mesmo porque somente assim o direito cumprird sua
funcio retorica, de convencimento. Diversos argumentos podem ser apresentados
para fins de tomadas da decisdo, alguns possiveis de serem isolados dentro do
sistema de direito, outros, por vezes verificados em sistemas outros que nao o
juridico. O presente estudo, portanto, tem por objetivo apresentar uma classificagio
que se entenda possivel para compreender as diversas espécies de argumentos,
destacando a cautela que se deve ter no emprego de argumentos consequencialistas,
em razdo do risco sistémico que resultam, motivo pelo qual nio haveriam de
prevalecer diante de argumentos imanentes. Para tanto valendo-se de uma pesquisa
bibliografica, em que o Construtivismo Logico-Semantico ¢ o principal referencial
teorico adotado, bem como utilizando-se de metodologia indutiva a fim de tomada
de conclusoes.

Palavras-chave: argumentacio; consequencialismo; teoria de classes; argumentos
econdmicos

Abstract: The legal decision that pretends to solve a demand presented, inserts on
the legal system a legal norm, that can be constructed originally by the judge or
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created faced the elements presented by any part of the process or procedure.
Whether as for a decision made, the competent agent must justify his decision
showing the reasons that made him construct that norm, the sort his argumentation
must be expressed, because it’s the way to law achieves its rhetoric function, of
convincing. Many arguments might be showed to decision making, some possible of
being isolated inside law system others, however, belonging to different systems,
different of law. The present study has the objective of showing a classification that
could be able to understand the different kinds of arguments, highlighting the
attention that must be paid in using consequencial arguments, facing the systemic
risc thtal it may result, reason why they must not prevail facing immanent
atguments. In order to do that, bibliographic research is used, specially related to
logical-semantic constructivism, as the main theory referential, as well as utilizes
the inductive methodology in order to achieve its conclusion.

Keywords: argumentation; consequentialism; class theory; economic arguments

INTRODUCAO

O direito ¢ de objeto semanticamente complexo, ndo somente em razio da
pluralidade de significados que se depreendam do termo, mas pela dificuldade em se precisar
e compreender o plexo de normas juridicas reunidas, imprimindo-lhe lo6gica sistémica.

Para além disso, os argumentos que consubstanciam as decisoes judiciais e
os procedimentos administrativos também sao de ardua compreensio, na medida em que se é
impossivel ter acesso ao exegeta e intérprete da norma, bem como aos valores que lhe sio
inerentes ¢ a compreensdo que estes tenham sobre os objetos, notadamente limitados em
razao de sua linguagem.

Diante desta dificuldade, o presente estudo busca responder os seguintes
questionamentos: (i) ¢ possivel classificar os argumentos? (ii) Em sendo possivel, de que
forma os argumentos consequencialistas de ordem econdmica podem ser compreendidos no
direito tributario? (iii) eles haveriam de prevalecer diante de argumentos de outras classes?

Para responder aos questionamentos formulados, toma-se como hipotese a
possibilidade de classificacdo dos argumentos, considerando como premissa a compreensio
do direito como objeto linguistico.

Sendo assim, por meio de pesquisa bibliografica e tendo o Constructivismo
Logico-Semantico como referencial teorico, o presente estudo cuida em discorrer, num
primeiro momento, acerca da linguagem do direito, para em seguida compreendé-lo enquanto
sistema.

Somente entao sera exposta a argumentacdo como elemento de discurso
indispensavel a formacao do sistema de direito para, em seguida, apresentar uma classificacao

dos argumentos com vistas a, por fim, compreender a posicio dos argumentos
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consequencialistas de ordem econdmica na argumentacao juridica. Assim, respondendo se ou
de modo eles podem ser projetados no direito tributario, inclusive discorrendo se estes devem

prevalecer em detrimentos de outros, no ambito deste subsistema juridico

1 SOBRE A INTERPRETACAO

O direito positivo, conquanto possua como finalidade implementar certos
valores, tem como suporte fisico os enunciados, estes consistentes em assentamento do ato de
fala em texto positivado, ou seja, “conjunto de fonemas ou de grafemas que, obedecendo as
regras gramaticais de determinado idioma, consubstanciam a mensagem expedida pelo
emissor para ser recebida pelo destinatario” (CARVALHO, 2015, p. 46). Na medida em que
estes enunciados se reportam a relacoes intersubjetivas, atribui-se a eles significados, os quais
somente sdo obtidos por for¢a da significacao, enquanto atividade intelectiva do intérprete.

Sinteticamente, tomando o direito como referéncia, como ensina Paulo de
Barros Carvalho (2015, p. 107 - 131), o percurso gerador do sentido se inicia no plano SI,
quando o intérprete tem acesso ao suporte fisico que lhe servira de base para construcao das
significacoes. A medida em que atribui sentido a literalidade textual do plano S1, o intérprete
passa ao plano S2, construindo significacoes isoladas. Ao articular as significacoes
normativas, reunindo-as em linguagem prescritiva que une a hipotese, enquanto descritor, e 0
consequente, como prescritor relacional, o intérprete passa ao plano S3, dito das normas
juridicas em sentido estrito. Estabelecendo entre as normas juridicas relagdes de coordenaciao
e subordinacido dentre o plexo de normas juridicas que forme o sistema de direito, o intérprete
caminha no plano S4, com isso encerrando o processo de interpretacao, posto que no altimo
plano a interpretacio se da em observancia a outros sentidos atribuidos, numa relagio
sistematica*.

Através do transito entre os subdominios S1, S2, S3 e S4, o intérprete
encontrara a unidade do Sistema Juridico e a exata dimensio do comando normativo dentro
dos limites do horizonte de sua cultura, sendo imprescindiveis ao sujeito gerador do sentido
normativo as incursdes nos subsistemas na constante busca por significagdes. Contudo, o
corte na elaboracao exegética também consistira em ato de valoracio determinante ao nivel

de compreensio da mensagem juridica.

4 O conceito de sistema, este serd melhor trabalhado nas paginas seguintes
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Interpretar, portanto, se da a partir de um processo logico, de atribui¢ao de
sentidos. No ambito do direito, considerado aqui como conjunto de normas juridicas validas,
a interpretacdo se da com vias a formulacdo de normas juridicas, ou seja, de construcio de
sentido em linguagem dedntica, no qual se liga um fato juridico a uma relacio juridica firmada
como consequéncia daquele fato. A interpretacdo colima a clareza, porém nio existe medida
para determinar com precisio matematica o alcance de um texto, o qual nao dispoe, sequer,
de expressdes absolutamente precisas e ltacidas, nem defini¢cdes infaliveis e completas.

Gregorio Robles (2005, p. 29) considera o direito como um texto aberto, no
sentido de que a interpretacdo pelos seus operadores, assim como a atividade do legislador,

atualiza o texto juridico. Esse produto, portanto, ndo ¢ pronto e acabado:

a abertura indica que o texto nio surge de uma so vez (como acontece com a
novela), mas vai sendo gerado e regenerado progressivamente, como mecanismo
autopoiético que €. O ser textual do direito é um ser in fieri, nunca terminado, mas
em permanente transformagao. Regenera-se em decisoes didrias, que se incorporam
em novas leis, em novas normas de varios tipos, em novas sentencas judiciais, etc.

O evento, tomado aqui como acontecimento do mundo fenoménico, ao ser
relatado, passa a ser vertido em linguagem, passando a denominar-se fato, que consiste no
elemento linguistico capaz de organizar uma situagio existencial como realidade (FERRAZ
JUNIOR, 1994, p. 245). De acordo com o tipo de relato, diz-se que este possa ser um fato
social, fato politico, fato economico, fato juridico, fato biologico, fato matematico, etc.

Ademais, o direito constitui-se, como objeto cultural, isto €, construido em
linguagem propria, pela sociedade. Dito isto, o fato juridico passa a ser a compreensio do fato
social em linguagem juridica, que € propria na medida em que prescritiva de condutas, na que
regulamentam as relagdes intersubjetivas.

Assim, diz-se que o “cindir ¢ desde o inicio”, como observa Pontes de
Miranda (1937, p. 139), na medida em que nem todos os fatos serdo juridicos, mas somente
aqueles vertidos em linguagem propria do direito.

Tomando-se, pois, o fato juridico, no plano S3 atribui-lhe construcio
normativa estrita, isto ¢, ela passa a ser determinado pela linguagem minima de onde se
depreende a prescricao do direito. O fato juridico passa, entio, a ser tomado como o relato do
acontecimento em linguagem juridica, sobre ela recaindo uma consequéncia, formando-se
uma relacio determinante de uma conduta entre os sujeitos, por meio da norma juridica,

sendo que tal determinacdo, como observa Lourival Vilanova (2010, p.35), evidencia um
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sentido de obrigatorio (0), permitido (p) ou proibido (v), de conduta, conforme o
mandamento que evidenciado.

O direito, enquanto determinante de condutas, tera nas normas juridicas os
elementos a partir dos quais sua funcio se objetiva, pois nas normas juridicas, advindas da
construcdo de sentido em linguagem propria, por atuacio do intérprete, é que o direito

atingira seu objetivo de regular condutas.

2 TEORIA DOS SISTEMAS E A NOCAO DE SISTEMA JURIDICO

Ao conjunto de enunciados prescritivos expressos em veiculos introdutores
de normas denomina-se de direito positivo, por sua vez tratado como sindnimo de
ordenamento juridico, como, alias, procede Paulo de Barros Carvalho (2018, p. 226), que
inclusive assenta que ordem positiva e direito posto possam, também, serem termos
empregados com o mesmo significado.

As normas juridicas, por sua vez, seriam as significagdes atribuidas pelo
intérprete aos enunciados de direito positivo, inserindo-as em linguagem deontica e
prescritiva de condutas.

As normas sao resultantes da interpretacao dos enunciados, desde que
analisados em conjunto para a atribuicdo da significacao deontica. Assim, as significacoes sio
o espelho das normas, sem afericao do seu teor axiologico no sentido amplo, mas aquelas que
se articularem na forma logica dos juizos hipotético-condicionais, ou seja, definem a
referéncia de certos comportamentos e a relacdo que neles se instalardo, entre dois ou mais
individuos envolvidos, em seu sentido estrito.

Enquanto construcoes linguisticas formuladas pelo intérprete, as normas
nio existem de forma isolada, mas se inter-relacionam com outras normas de direito
formuladas pelo intérprete. Como sistema autopoiético, o direito possui codigos especificos
para abertura e fechamento cognitivos: os fatos ingressam se, e somente se, traduzidos em
linguagem adequada por suas proprias regras, em peculiares codigos de comunicacio. O
Sistema Juridico, ademais, tem como pressuposto a autorreferencialidade, pois as normas
prescrevem a produc@o de outras normas. Contudo, apesar da clausura organizacional, que
lhe garante caracteristica de ser operacionalmente fechado, o Sistema Juridico tem abertura

cognitiva, por meio de codigos e de programas especificos.
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Devido a essa relacdo existente entre diversas e diferentes normas juridicas,
como observa, Paulo de Barros Carvalho (2018, p. 226), estas passam a formar um sistema,
uma vez unidas sob um principio unificador.

Por sistema, portanto, como assenta Tércio Sampaio Ferraz Junior (1994, p.
175), entende-se “o conjunto de elementos de repertorio e as relagdes entre os elementos de
estrutura”, ou seja, por sistema se entende o complexo das relacoes que se estabelecam entre
os elementos, sendo tais elementos, no caso do direito, as normas juridicas. Este, inclusive,
também ¢ o ntcleo da nogao proposta por Lourival Vilanova (2010, p. 173), ao assentar que
“falamos de sistema onde se encontrem elementos e relacio e uma forma dentro de cujo
ambito, elementos e relacoes se verifiquem”.

Quanto ao elemento unificador do sistema, bem estipulou Hans Kelsen a
existéncia de um axioma, ou seja, de um conceito que dé a coesdo necessaria ao sistema, que
seja aceito, mas que nao necessite de comprovacio, pelo que denominou de Norma
Fundamental.

Em outras palavras, a Norma Fundamental, seria o elemento unificador de
todo o sistema de direito, bem como servindo para impor hierarquia dentro de si proprio, uma
vez que, como bem observa Paulo Ayres Barreto (2014, p. 256), “sem a defini¢do de uma
hierarquia entre os enunciados prescritivos nao ha caminho para decidir sobre a solucdo de
conflitos ou antinomias entre os distintos contetidos normativos”.

O ordenamento juridico, portanto, pode ser compreendido como um
sistema, conquanto encontre no axioma da norma fundamental seu elemento unificador. De
igual sorte, considera-se que as normas juridicas também sejam elementos de formacio
sistémico erguidos sobre o mesmo preceito fundamental, de sorte que se assume, portanto, o
direito enquanto sistema.

Isto posto, considerando tanto o ambito normativo como dos enunciados
positivados, tem-se a no¢do do sistema de direito. Outrossim, importa tratar-se da separagio
entre ordenamento juridico como o conjunto enunciados prescritivos de condutas e a Ciéncia
do Direito como o conjunto de enunciados descritivos destinados a compreensao do primeiro,
que toma como objeto a fim de elaborar sobre este uma metalinguagem.

Conforme destacou-se, tem-se a formacao do sistema de direito, o que inclui
tanto o ordenamento, enquanto o conjunto positivados de condutas prescritivas, bem como as
normas juridicas construidas pelo intérprete que, sobre os enunciados postos se debruca. As

normas juridicas formam um sistema, relacionando-se por meio de um principio unificador de
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linguagem prescritiva, pertencente a regiao ontica dos objetos culturais, ou seja, possui
determinada valoracio sobre os bens naturais trazidos ao homem.

A analise do sistema de direito, todavia, como observa Paulo Ayres Barreto
(2014, p. 258), pode ser tanto estatica como dinamica. No primeiro caso, ter-se-ia como uma
fotografia em determinado tempo e espago do sistema do direito, o que pode ser insuficiente
para a compreensdo da completude sistémica do direito, mas que pode ser atil para isola-lo
quando na analise especifica, orientada para determinados fins. A realidade é um continum
heterogéneo, e a separagio em elementos busca homogeneidade, em corte metodologico. Faz-
se uma ascese temporaria para fins de analise.

Quando considerado o conjunto das relacoes em que se envolvem as normas
juridicas, bem como nas relacoes de derivagio e positivacao que envolvem sua formacao a
partir da Constitui¢ao Federal, o sistema de direito pode ser analisado sobre uma perspectiva
dinamica, inclusive regulando, ele proprio, as suas transformacoes, como bem observa Paulo
de Barros Carvalho (2018, p. 256).

Para a compreensido do direito enquanto sistema, Gregorio Robles também
nos fornece valiosas licoes. O autor parte da perspectiva da linguagem, tao bem observada por
Vilém Flusser, segundo a qual a compreensiao do mundo em que vivemos somente se da a
partir e por meio dos elementos linguistico, bem como insere a nogao do direito enquanto
resultado de uma convengao, ou seja, de que o direito somente exista enquanto “produto da
vontade dos homens, que tem uma natureza artificial e que, por conseguinte, nio deriva da
natureza das coisas” (ROBLES, 2011, p. 24). Ou seja, o direito surgiria como um resultado de
uma convencdo ndo natural dos homens, que, tal como num jugo, determinariam as regras
extrassistémicas pelas quais o direito se formaria, bem como intrassistémica, pelos quais se
operariam as decisdes do proprio sistema convencional do direito (ROBLES, 2011, p. 30-31).

Enquanto objeto, o direito, assim como o jogo, para Robles (2011, p.24) pode

ser analisado sob dois aspectos, quais sejam dinamico e estatico:

0 aspecto dinamico, que faz referéncia ao processo fatico de criacio do ambito e que
culmina no momento em que a convenc¢io se consuma, ¢ 0 aspecto estatico, isto €,
ndo o processo de criacdo da convencdo, sendo a convencdo ja acabada ou ja
acordada

No ambito estatico, portanto, analisar-se-ia a conven¢do ja acabada do
direito, enquanto que, no ambito dinamico, ter-se-iam as relacoes entre os diferentes

elementos do sistema de forma, portanto, nao acabada.
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O sistema da Ciéncia do Direito, por sua vez, corresponde a outro conjunto
de elementos, cuja linguagem ¢ descritiva e situa-se em relagio de sobrenivel em relacio ao
sistema de direito positivo, de sorte que cuida em descrever sua linguagem, atribuindo-lhe
sentido, mas também estando sujeito a analises sincronica e diacronica, na medida em que,
por ser fruto da linguagem, pode ser sempre construido e reconstruido, face ser a
interpretacdo inesgotavel e intertextual, pois sendo fruto da atividade humana, estara sempre
sujeita as suas experiéncias, valores e linguagem, que delimitam e rompem os limites de seus

mundo a medida em que expandidos.

3 ARGUMENTACAO E DIREITO

O sistema de direito positivo, conforme ja destacado, é formado por
elementos, ditos normas juridicas, que sio construidas a partir de esforco intelectivo do
intérprete, que, atribuindo significacao aos signos, o insere em linguagem normativa — propria
do direito — outorgando-lhes o sentido prescritivo de condutas humanas intersubjetivas.

A Ciéncia do Direito, por sua vez, cuida em atribuir sentido descritivo as
normas de direito positivo, sendo um sistema proprio, de sobrenivel em relacao ao ultimo,
mas que também cuida da construcdo de sentido normativo, nao para prescrever condutas,
mas para descrever sentidos que possam ser obtidos da norma que, por estar sujeito a
diferentes e inesgotaveis interpretacoes, pode obter sentidos diversos.

Considerando a constru¢do normativa no ambito de um processo judicial ou
de um procedimento administrativo, ter-se-a como objeto a analise da norma juridica como
ato decisorio que ponha fim - ao menos pretensamente — aos interesses contrapostos,
positivando uma conduta a ser obedecido por aqueles que a ela se submetam.

Notadamente, no ambito deste embate de pretensdes contrapostas levadas a
decisio por uma autoridade competente, haverio normas diversas construidas pelos
diferentes participes, inclusive quanto ao julgador, que podera tomar uma das normas a ele
apresentadas para decidir ou, ele proprio, a partir dos fatos postos, construir uma outra.
Neste sentido, aquele que detenha poder de decisio também devera apresentar argumentos
pelos quais assente, em linguagem, a escolha ou construgio da norma levada a cabo para fins

de decisio.
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Tomando como exemplo o processo tributario, suponha-se que a autoridade
fiscal tenha entendido que o contribuinte havia descumprido um dever legal e, com isso
assentado que dever-se-ia ser aplicada uma san¢ao. De igual sorte, poderia ter o contribuinte
ter se defendido ou, voluntariamente, proposto uma demanda processual alegando que o
Fisco teria insurgido contrariamente a uma imposicio legal que deveria observar.

Na hipotese narrada, competira, a autoridade julgadora decidir por uma
dentre as diversas normas que lhe sejam apresentadas ou, ainda, formular uma nova norma
juridica individual e concreta® para a solucionar o caso.

O raciocinio juridico visa a persuasdo, objetivando ao convencimento
daqueles que estdao submetidos. Argumentar, pois, ¢ impor técnica a retorica, no sentido de
que se possa atingir o convencimento das partes que, diante dos argumentos, passam a aceitar

a decisao. Neste sentido, destaca Perelman (1980. p. 108):

Argumentacio € a técnica que nos usamos em controvérsias, quando nos estamos
preocupados com criticar e justificar, objetar e refutar, perguntar e dar razoes. E a
argumentacdo que temos recorrido quando nos discutimos e deliberamos, quando
nos tentamos convencer e persuadir, quando nos damos razoes favoraveis e
contrarias

A formulacdo de uma norma juridica em sentido estrito, envolve a atuagdo
do intérprete que seleciona, entre uma multiplicidade de significados que possam emergir dos
enunciados, aqueles que possam compreender a situacdo concretamente verificavel, reunindo-
os numa ou mais hipoteses de incidéncia normativa, deonticamente ligadas por um
consequente.

Este processo de eleicdo, na medida em que envolve um ato do intérprete,
remetera a todas as experiéncias e linguagem que o limitem, envolvendo, portanto, toda a
carga axiologica que carregue, ainda que este pretensamente intente por nao se envolver de
forma pessoal com a demanda. A lingua, tomada como sistema de signos artificialmente

constituido por uma comunidade de discurso, nio ¢ uma estrutura por meio da qual

5 Parte-se do pressuposto que o aplicador, partindo de normas juridicas de hierarquia superior, produz novas
regras, objetivando maior individualizagdo e concretude. A positivacdo da obrigagao tributéria, por exemplo, se
d4 através da introducgdo, no sistema, de norma individual e concreta constituida pela autoridade competente, ou
seja, 0 Fisco, ou através de edicdo pelo contribuinte de linguagem competente que constitua o crédito tributario
e, por corolario, a obrigacdo tributaria. A decisdo consiste em norma individual e concreta que relata, no
antecedente, o fato juridico em sentido estrito constituido pela linguagem probatdria dos autos, e prescreve no
consequente a relacdo juridica instalada, conferindo a uma das partes a obrigacdo relativamente a outra, esta
detentora de direito subjetivo. Esta norma, portanto, vem acompanhada de fundamentacdo, valorando-se as
provas colacionadas pelas partes, e as raz6es do julgador para a tomada da deciséo.
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compreendemos 0 mundo, mas uma atividade mental estruturante do mundo, ou seja, cada
lingua cria uma realidade.

As experiéncias que vivenciamos, as leituras que fazemos, todas elas
penetram no juizo do intérprete, lhe servindo como referéncias, as quais implicam na forma
com que se enxergue o mundo. Assim, por exemplo, para um sujeito que jamais saiu de sua
casa, sem qualquer tipo de contato com o mundo exterior, tera como limites de sua
compreensio as paredes de sua morada, diferentemente, pois, do que ocorre com um sujeito
que, tendo visitado todos os paises do globo, tenha se deparado com diversos costumes ¢
culturas distintos. Para cada um destes, as referéncias do que seria o “mundo” seriam, pois,
distintas, as quais sdo indissociaveis do proprio sujeito.

Toda a experimentacdo e vivéncia correspondem, pois, aos limites de
linguagem do sujeito cognoscente, contribuindo a formacao dos seus proprios valores. Assim,
como observa Bianor Arruda Bezerra Neto (2018, p. 39), “os valores orientam a conduta
humana e se realizam nos seus feitos e suas obras”.

Wittgenstein (2005, p. 217, por sua vez, bem observa que os valores
compreenderiam qualidades resultantes das preferéncias sobre os objetos do juizo, servindo a
um proposito predeterminado, de modo que entendem ser impossivel a existéncia de um valor
absoluto, mas tao somente quando inseridos num sistema de referéncia.

Mas o que seria, entdo, valor? Sobre seu significado, Paulo de Barros
Carvalho (2018, p. 182) esclarece que “valor ¢ um vinculo que se institui entre o agente do
conhecimento e o objeto, tal que o sujeito, movido por uma necessidade, ndao se comporta com
indiferenca, atribuindo-lhes qualidades positivas ou negativas”. Ademais, bem salienta o autor
“eles sao na medida em que valem” (CARVALHO, 2018. p. 183), de modo que podem ser
compreendido face aquilo que representam, através das marcas de sua enunciacio ou da
enunciacio-enunciada.

As experiéncias e a vivéncias do intérprete, na medida em que compdem si
proprio, sao indissociaveis da analise e elaboracdao da norma individual e concreta. Assim os
valores que entenda o contribuinte estardo presentes na norma que ele formulou, de igual
sorte que também estardo existentes na norma juridica autoridade fiscal e naquela formulada
pelo julgador (além de também estarem presentes naquela formulada legislador), mesmo

porque compdem a interpretacdo que tenham do mundo.
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Ora, aquilo do objeto que aparece a consciéncia, ou seja, o fenomeno®,
consubstancia-se em recorte complexo dos dados do mundo e na apreensio destes mesmos
dados processados a luz da experiéncia. Nao se pode cogitar que a apreensdo cognoscitiva
humana se limita a descricio pura de qualquer objeto: sua analise demandara,
inevitavelmente, as perspectivas sensoriais oriundas da experiéncia, carregadas de valores
pessoais, num ciclo interminavel na busca de adjudicacdo de sentido. Contudo, essa
implementacio de sentido aos objetos envolve tanto o direito positivo em si considerado e a
linguagem cientifica sobre ele produzido, quanto os fatos que se pretendem juridicizados.
Toda agio humana implica uma decisio, de acordo com certas preferéncias. E a escolha ja é,
em si, valoracao, razao pela qual toda acao humana liga-se a um valor.

Todavia, apesar de ser elemento indissociavel, os valores nao
necessariamente estarao mencionados no texto positivo, mas podem ser deles depreendidos,
na medida da exposicdo da argumentacao.

Adverte-se, porém, que tanto os valores como as normas juridicas, devem
ser assentadas em nas limitagdes do proprio sistema. Ou seja, uma vez que sistema de direito
positivo ¢ formado por normas juridicas, os argumentos devem operar-se para convencer
quanto a utilizacao dos elementos do sistema.

Tomando o direito como um conjunto “A”, que seja formado pelos
elementos “1,2,3 e 47, representado da seguinte forma: A = {1,234}, ao formular suas
interpretagcdes e assentar suas argumentacgdes, o intérprete podera conjugar somente 0s
elementos do conjunto, construindo, por exemplo, os subconjuntos {1,2}, {1,3}, {1,4}, {1,2,3},
{2,1} e assim sucessivamente, sem, entretanto, poder inserir um elemento “5” ou qualquer
outro que nao esteja contido no conjunto “A”, pois estes excedem seus limites.

Ademais, os argumentos também devem estar assentados em provas,
tomadas aqui no sentido de elementos produzidos pelas partes e recolhidos pelo julgador que
sirvam para atestar a existéncia dos fatos descritos, niao obstante, este termo tenha, também,
outras acepcoes, como observa Fabiana Del Padre Tome (2016, p. 92).

Para servir ao caso concreto, a prova deve ser, portanto, expressa em
linguagem, a fim de que possa figurar como elemento do processo ou procedimento, sendo

imprestaveis, pois, aquilo que nao estiver consignado nos autos.

6 E adequado fixar que nds vemos o que aparece: o fenémeno, pois aquilo do objeto que escapa & consciéncia
(nolimeno) é inacessivel. Para aprofundamento do tema, vide KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1980.
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A norma juridica que decida a demanda, bem como os argumentos que
serviram para a eleicdo dos valores que determinaram a construcio normativa devem ser
fundamentados, para tanto, pautando-se no sistema de referéncia do magistrado.

Ou seja, tanto os argumentos como os valores deverao ser justificados para
que, com isso, seja formada um canal comunicacional que permita a comunicagio entre as
partes do processo. Neste sentido,

Justificar ¢ atividade que consiste em explicar, provando ou demonstrando, os
critérios utilizados e respectivos sistemas de referéncia, usados pelo magistrado no
processo de valoracao, que redunda na atribuicdo de sentido a linguagem e,

portanto, na criagdo da realidade que € a propria decisio (BEZERRA NETO, 2018, p.
251).

E no processo de justificacdo, portanto, que devem ser expostos 0s motivos
pelos quais o julgador criou a norma juridica que decidiu o caso concreto, evidenciando os
argumentos pelos quais se fundamentou. A fundamentacio, todavia, nio se confunde com a
justificacdo, na medida em que se apresenta em etapa anterior, na construcao dos argumentos

no juizo do julgador, na elei¢ao de suas preferéncias.

4 ARGUMENTACAO E TEORIA DAS CLASSES

Como assenta Georg von Wright (1963, p. 35), o agir humano envolve atos
de consciéncia, mesmo porque o homem, enquanto ser racional, realiza, ainda que de forma
rudimentar, acepcoes sobre os objetos, sendo que estas orientaram seu agir.
Exemplificativamente, com a descoberta do fogo, 0 homem da época, por certo, tentou toca-lo
e, ao assim fazer, passou a conhecer uma de suas propriedades, experimentando queimaduras
em seu corpo. Ao perceber, por outra senda, que da chama emanava calor, passou a utilizar a
descoberta também para aquecer-se e, com o passar do tempo fora experimentando e
conhecendo outros atributos deste, expandindo a linguagem que possuia sobre o elemento a
partir dos novos usos que lhe imprimia.

A partir do momento em que se debruca sobre o objeto, o intérprete
constroi sentidos, determinando suas propriedades, usos, etc. Realiza, portanto, a apreensio

intelectual também denominada de noeses, de modo que este conhecimento passa a
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compreender a sua consciéncia sobre o universo, passando, a partir do qual passa a orientar
sua conduta.

A partir da nossa compreensio sobre os objetos, passamos a recortar o
mundo, de modo a que consigamos explicar aquilo que nos propomos, recorrendo aquilo que
conhecemos para essa tarefa.

Ao assentar que, “cindir ¢ desde o inicio”, como ja destacado por Pontes de
Miranda (1937, p. 139), realiza-se recortes para definir o objeto, isolando-os dos demais ou,
atentando para determinadas relacoes que dele se possa estabelecer para isolar a mensagem
que se pretenda passar.

Ao se conhecer o objeto e reunir atributos de objetos diferentes, passa-se a
classificar, uma vez que se toma elementos distintos com o fito de reunir-lhes num conjunto.
Como observa Lucas Galvao de Britto (2016, p. 321), a classificacdo ¢ ato que envolve o
intelecto humano, além de pressupor a habilidade de valoracao, a partir da qual podem ser
eleitos critérios.

O ato de classificar, portanto, compreende reunir os elementos do conjunto
em classes, construgdes intelectivas, a partir dos quais, como assenta Cezar Mortari (2001,
p.44), se realiza um juizo binario de pertinéncia ou nao pertinéncia do objeto aquela classe. A
classe ndo pode existir fora da mente dos sujeitos, porque depende da formacao de uma ideia
acerca do objeto que se pretende examinar, ou seja, de valoragdo do sujeito a respeito dos
atributos desse objeto. Sdo construgdes intelectivas sem correspondéncia na natureza, a que
alude Tarek Moysés Moussallem (2011, p. 141): “ndo vemos as classes, criam-se,
linguisticamente as classes”. Assim, as classes nio sio descobertas, mas criadas pelos autores
das proposicoes que as documentam, e novamente criadas na mente dos sujeitos que
interpretam esses enunciados.

Para além da relacio de pertinéncia, a classificagdo deve observar as
seguintes particularidades, como observa Paulo de Barros Carvalho (2018, p. 126):

1) A divisdo ha de ser proporcionada, significando dizer que a extensio do termo
divisivel ha de ser igual a soma das extensdes dos membros da divisio. 2) Ha de
fundamentar-se num tnico critério. 3) Os membros da divisdo devem excluir-se
mutuamente. 4) Deve fluir ininterruptamente, evitando aquilo que se chama “salto
na divisdo

As classificacoes, entretanto, uma vez realizadas, se prestam para
determinados fins, notadamente para delimitar aquilo que se pretenda compreender e

explicar, sendo a partir delas tteis ou intteis, e nao certas ou erradas, desde que observado o
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rigor da logica, consorte destacada por Mortari e Paulo de Barros Carvalho. A realidade é mais
rica em determinacgio de que seu conceito. Este remete a uma ideia, nogao, que forma um juizo
cuja expressdo verbal ¢ o termo, a proposicio e a formacio do raciocinio utilizado para o
argumento, até chegar a organizagao superior de sistema.

Enquanto estruturas logicas, as classes podem ser unitarias ou reunir mais
de um elemento, nao obstante ndo possa uma classe reunir todos estes, pois assim ter-se-ia o
proprio conjunto do sistema.

A depender da classificacao e dos atributos que se eleja, é possivel, também,
que um elemento pertenca a mais de uma classe. A depender da classificagio, portanto,
diferentes classes podem reunir atributos comuns.

Tomando os atos de fala expressos como argumentos, os quais, conforme
anteriormente destacado, tem por objetivo convencer outrem no contexto comunicacional, ¢
possivel realizar tentativa de classificacao.

Humberto Avila (2001, p. 161) propoe uma classificacio dos argumentos,
dividindo-os em: a) institucionais, isto ¢ que tenham como ponto de referéncia o
ordenamento juridico e; b) nao institucionais, conquanto “nao fazem referéncia aos modos
institucionais de existéncia do direito. Eles fazem apelo a qualquer outro elemento que nio o
proprio ordenamento juridico”

Os argumentos institucionais, por sua vez, sao divididos por Avila em

imanentes e transcendentes:

Os argumentos institucionais imanentes sdo aqueles que sio construidos a partir do
ordenamento juridico vigente, assim da sua linguagem textual e contextuai como
dos seus valores e da sua estrutura. Os argumentos institucionais transcendentes
sdo aqueles que ndo mantém relacio com o ordenamento juridico vigente, mas
dizem respeito ou a sua formacgio ou ao sentido dos dispositivos que ele antes
continha (AVILA, 2001, p. 162).

Os argumentos imanentes seriam divididos, entdo, em linguisticos, quando
fazem relagdo com o significado dos dispositivos contidos no enunciado, analisados sob o viés
da sintatica ou da semantica, conforme se analise o significado isolado das palavras ou
enquanto inseridas no contexto do enunciado. Por sua vez, a linguagem torna-se ordinaria ou
técnica ao se tomarem 0s argumentos semanticos.

Ainda, dentre os argumentos imanentes, Avila expoe os argumentos

sistematicos, que analisam o conjunto de elementos imanentes, dividindo-os, pois, em
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jurisprudenciais, quanto o elemento de decisdo seja a jurisprudéncia, ou contextuais, que se
faz a partir da analise do tempo e espaco da edicdo da norma objeto de interpretacao.

Haveria, ainda, os argumentos transcendentes e, portanto, sem relacio com
o0 ordenamento juridico vigente, mas com a sua formacao, destacando-se os argumentos que se
pautam na historicidade, intentando abstrair um dos sentidos da norma no contexto em que
fora editada, e os argumentos de cunho genético, estes fazendo relacio com a vontade do
legislador que teria editado a norma.

Por fim, o autor destaca a possibilidade de classificagdo dos argumentos
como nao-institucionais, ou “praticos”, quais sejam aqueles que facam referéncia a outros
sistemas que nao o sistema de direito e que dependem e julgamento de valor com pelo
intérprete. Nestes casos, haveria os argumentos politicos, econdmicos, éticos, dentre outros.

Apesar dos esforcos de Avila, entende-se que tal classificacio vai além do
necessario para compreensio da argumentacao, bem como despreza a compreensao sistémica
do direito, este assentado como um conjunto de elementos. Com efeito, propde-se uma outra
classificacao.

Ter-se-iam os argumentos imanentes, quais sejam aqueles que
individualizam o enunciado da norma que decida, focando na sintaxe ou semantica dos usos
dos termos. Por sintaxe teria a analise da norma que decide, assenta Tarek Moysés

Moussallem (2006, p. 141) que:

Sintaticamente pode ser analisada (a) como correta composicio frasica de acordo
com as regras do idioma (para evitar o que HUSSERL e LOURIVAL VILANOVA
chamavam de sem-sentido) e (b) como relagdo de subordinacdo, derivacio e
coordenagao entre normas juridicas, na qual uma norma (chamada norma fundante)
fornece os critérios para a validade de outra norma (norma fundada). Esses critérios
podem ser aqueles de legalidade ou ‘dedutibilidade’, conforme ja expostos

A semantica, por sua vez, corresponde a analise do contetdo e significado
dos enunciados frasicos, ou seja, cuidando-se do sentido em que o termo é empregado.

Ademais, também inserido na classe dos argumentos imanentes estaria a
interpretacdo sistémica, realizada no plano S4, uma vez que o sistema de direito deve ser
coeso, de modo a observar uma logica comum a todas os subsistemas, seja de direito
tributario, penal, administrativo, etc, ou mesmo na particularidade de cada um desses
subsistemas. Nesta classe de argumentos, inclusive, seriam inseridos argumentos de ordem
principiologica, bem como que se fundamentam em precedentes. Ainda como imanente

haveriam, também argumentos firmados na praticidade tributaria, esta compreendida como
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um conjunto de técnicas que visam aplicacio mais agil, econdmica e igualitaria das normas
tributarias.

Haveria, por outro lado, os argumentos transcendentes, os quais
explorariam fundamentos nio presentes no sistema de direito seja, por exemplo, a partir da
historicidade, ou analisando consequéncias possiveis em ordem economia e politica, por
exemplo, que se denominam de consequencialistas, além de também haverem argumentos que
se firmam na teleologia” e na comparagao com outros sistemas juridicos.

Com efeito, ter-se-ia, pois, a seguinte representacio dos argumentos:

Sintatico

—

Semantico

_ Imanentes —  Normas-regra

Principiologicos

Sistematicos Firmados a partir de
_ Praticidade precedentes
Praticidade
Argumentos __J Tributaria

—  Histdricos

Teleoldgicos

— Transcendentes __

Consequencualistas

Por comparagdo e analogia
com outros sistemas

" Premissa que se fundamenta na vontade pressuposta do legislador
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Os argumentos, entretanto, para suportarem tal classificacao, devem estar
justificados, notadamente assentados na forma de enunciados em linguagem admitida pelo
direito.

Um dos axiomas que sustenta o direito, ou seja, uma das premissas que
devem ser consideradas como validas, sem necessidade de demonstracdo, e é essencial a
compreensdo sistematica do direito consiste em sua hierarquia.

Por hierarquia, tem-se que as normas juridicas sao escalonadas, havendo
algumas em posicao superior a outras, as tltimas devendo submeter-se aos fundamentos das
mais elevadas, face um conflito que possa surgir. Ademais, a construcido hierarquica das
normas pelo intérprete deve levar em conta seu veiculo introdutor. Ou seja, as normas
construidas a partir da Constituicio Federal seriam superiores aquelas veiculadas por meio de
lei complementar, por sua vez em situacdo mais elevada que as veiculadas em leis ordinarias® e
assim sucessivamente.

O axioma da hierarquia, seguir-se-ia até atingir a norma fundamental,
consorte assentada por Hans Kelsen, como pressuposto maximo da validade e da coeréncia do
sistema, a qual nao precisaria ser comprovada, mas compreendida como fundamento sob qual
todas as demais devam guardar coeréncia.

Assim, a argumentacdo imanente, na medida em que se sustenta no proprio
sistema de direito, deve prevalecer em detrimento da argumentacio transcendente que,
diferentemente da primeira, se sustenta em bases outras que nao aquelas previstas no proprio
sistema.

Nao obstante a prevaléncia dos argumentos imanentes, isto nao implica que
os transcendentes ndo possam ser utilizados pelo direito. Na escala de valoracao, dada pelo
intérprete, todavia, estes devem ser secundarios, de sorte a deverem prevalecer os argumentos
ditos imanentes em detrimento dos transcendentes, pois na argumentagdo imanente ao

proprio direito ¢ que se cotejaria a coeréncia logica do sistema.

8 A lei complementar reveste-se de natureza ontoldgico-formal, pois dispde sobre matéria expressa ou
implicitamente indicada na Constituicdo Federal, bem como quérum especial previsto no artigo 69 da
Constituicdo Federal, que prescreve a maioria absoluta das Casas Legislativas. Em alguns casos a lei
complementar subordina a lei ordindria, enquanto noutros ndo ha que se falar em supremacia nos niveis do
ordenamento, pois tanto as leis complementares como as ordinarias extratam seu conteido diretamente do texto
constitucional. Neste sentido, ha hierarquia sintatica, de cunho légico, bem como ha hierarquia semantica,
bipartida em hierarquia formal e hierarquia material, ressaltando que a subordinacdo hierarquica é uma
construcdo do sistema positivo, ndo sendo a regulacdo da conduta, em si mesma, que pede a formacédo
escalonada das normas juridicas, mas decisdo decorrente do ato de vontade de cunho politico.
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5 OS ARGUMENTOS CONSEQUENCIALISTAS DE ORDEM ECONOMICA NO
DIREITO TRIBUTARIO

O direito, como observa Paulo de Barros Carvalho, “¢ uno, tecido por
normas que falam do comportamento social, nos mais diferentes setores de atividade e
distribuidas em varios escaldes hierarquicos” (2016, p. 44). Neste sentido, quando se delimita
o direito tributario tem-se como sendo “o ramo didaticamente autéonomo do direito, integrado
pelo conjunto das preposicoes juridico-normativas que correspondem, direta ou
indiretamente, a instituicao, arrecadacio e fiscalizagao dos tributos”. (CARVALHO, 2016, p.
43)

Tomando, pois o direito tributario como sistema de analise, tem-se como
argumentos consequencialistas aqueles cujo ntcleo de significacao assista aos resultados da
decisdo, ou seja, atem-se a andlise de possiveis decorréncias das decisdes como estratégia
retorica.

Ocorre que de uma determinada decisio, podem advir diversas
consequéncias como, por exemplo, as de implicagio logica ou as de implicacio fatica.

Sobre as consequéncias faticas, bem destaca Tathiane dos Santos Piscitelli

(2011, p. 54):

as consequéncias faticas de um dado julgamento sio, na verdade, os resultados
causais provenientes da solucdo juridica. Trata-se de decorréncias factuais direta ou
indiretamente implicadas pela decisio. Como resultados faticos e, portanto,
imprevisiveis, no podem, de forma racional, figurarem como razoes para a decisio.

Com efeito, tratam-se as consequéncias faticas, as expectativas de
comportamentos que se espera das decisdes, de modo a influenciar no comportamento das
pessoas.

Ha diversas consequéncias possiveis das decisdes. A modulacio dos efeitos
no controle de constitucionalidade, por exemplo, seja para determinar a retroatividade, ou
nao, dos efeitos da norma individual e concreta posta por meio da decisdo, notadamente,
evidencia esta espécie de argumentos. Tem-se, por exemplo, quando em razdo de possivel
aumento massivo de demandas ou de impactos econdmicos advindos da decisao, o Judiciario
modula os efeitos para que a norma, mesmo declarada inconstitucional, ndo seja habil a

regular situacoes passadas.
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Argumentos consequencialistas, contudo, muitas vezes ndo podem ser
comprovados, pois sdo tomados com base em expectativas de um terceiro, notadamente da
sociedade em razio da tomada da decisdo judicial. Para toma-los, a autoridade julgadora, seja
no processo, seja no procedimento administrativo, se utiliza de valores intrassubjetivos que
entenda também serem caros a sociedade, que muitas sequer podem ser comprovados ou
possam serem conflitantes com os valores e juizos que as partes da contenda apresentem.

Ademais, neste afa, muitas vezes foge-se a propria logica juridica, para que a
decisdo sirva as proprias justificativas que o julgador entenda por caras, ainda que para tanto
as explanagdes repousem em elementos de outros sistemas de referéncia como economico,
historico, sociologico, etc.

Com efeito, passa-se, entdo, a tomada de decisdo com base em elementos
outros que fogem ao sistema de direito positivo, motivo pelo qual classifica-se tais
argumentos na classe dos argumentos transcendentes.

Ao decidir, portanto, com base em possiveis consequéncias, o julgador passa
a ponderar questdes outras como efeitos econdmicos, éticos, sociais, etc., 0 que, todavia, ¢
assentado em linguagem distinta aquela do sistema de direito positivo, em que a norma
juridica se verifica como elemento prescricional de condutas.

Com isso nao se quer dizer que, em outros sistemas nao haja normas, mesmo
porque elas podem sim ser existentes, tanto que caracterizam e definem o proprio sistema. O
que se assenta, todavia, € que no sistema de direito positivo, haja normas juridicas, as quais
tomam o fato juridico para atribuir-lhes consequéncias também juridicas, com isso
prescrevendo condutas.

A conversacio entre o direito e a economia, contudo, nio pode ser

desprezada, como bem observa Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 455):

Ora, se o Direito (tomado aqui como Ciéncia) e a Economia, sio dois sistemas
cognoscentes distintos, entre eles somente podera haver uma tradugéo aproximada,
com a presenca de termos e expressdes intraduziveis que determinam frequentes
descompassos. Podem, contudo, manter uma conversacdo ampla, que envolva
também o saber a respeito de outros segmentos do tecido social, como a Ciéncia
Politica, a Sociologia (em sentido estrito), as Ciéncias Contabeis, a Psicologia Social,
a Historia etc.

Ao direito assiste o papel de regular condutas intersubjetivas, uma vez que
esta € a linguagem propria deste sistema. A economia, por exemplo, como assenta, Gregory N.
Mankiw (2008, p.4), assenta seus esforcos em compreender a atividade econdmica, ou seja, de

como o homem racionaliza o uso dos recursos escassos. Sua linguagem, portanto, nio ¢ a de
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prescrever condutas, mas de compreender o processo de tomada de decisdes do ser humano
considerando a escassez dos recursos disponiveis. De modo que, ainda que possa entre eles
haver aproximagao, por ambos serem sistemas linguisticos que tomam a sociedade por objeto,
estes hio de ser compreendidos de forma diferente, face as suas proprias regras.

Com efeito, a economia e o direito tratam-se sistemas distintos, cada um dos
quais atento a objetivos e premissas proprias. O direito, “ndo é um sistema nomologico-
dedutivo, em que seus enunciados derivem implicacionalmente de outros enunciados, um
sistema fechado, mas sim um sistema aberto aos fatos, os fatos nele ingressam através de
normas”, como bem observa Lourival Vilanova (2000, p.55).

Com isto somente importam ao direito os fatos juridicializados, que passam
a adotar a linguagem desse sistema. Sendo que, somente passam a ingressar se construidos em
linguagem normativa, em conformidade com as normas de competéncia que delimitam esse
sistema, e que, como observa Tacio Lacerda Gama (2020, p. 124), qualificam o sujeito
competente(s), estabelecem a forma de enunciacio (p), as respectivas condicoes de espaco (e)
e de tempo (t), bem como a matéria sobre a qual podera versar a norma juridica.

Isto ndo quer dizer, contudo, que o direito ignora os dados sociais.
Considerando a premissa de inesgotabilidade e intertextualidade, axiomas da interpretacao, ¢
possivel assimilar os dados sociais e contextuais primariamente nao juridicos, apresentados
quando da aplicacio do direito como elementos de condi¢do para construcio da norma
juridica. Com isso, somente ingressardo no sistema de direito positivo as normas que
obedecam as regras de competéncia deste sistema, por sua vez assentadas em normas de
competéncia, considerando-se, pois, o direito como sistema que se autorregule.

Em outros termos: dizer que o sistema ¢ autopoiético nao significa que seja
hermeticamente fechado, em que nada entra ou sai. Seu fechamento ¢ operacional: uma
alteracdo econdmica ou social ndo causa automaticamente alteracoes no direito, por si so. Pela
abertura semantica (cognitiva) e pragmatica, que causa uma irritacio (LUHMAN, 2016,
passim) no sistema, que o provoca e movimenta suas estruturas por meio do procedimento
propriamente previsto, ha acoplamento estrutural entre os sistemas. O positivismo nao é
pejorativo, ou seja, ha mecanismos de abertura para mudanca em sistemas autopoiéticos: sao
fechados operacionalmente, mas permitem a mudanca no direito, ou seja, mudanca de sentido
sem alteracdo no plano sintatico das normas juridicas.

Adverte-se que a dinamica dos conceitos normativos, construida com base
na imobilidade do suporte material em que se apoia o significado, nao se confunde com

consequencialismo. O saber cientifico tem pressupostos em campos demarcados e uniformes
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e, no campo juridico, toda construcdo considera o senso comum, o nacleo de valores juridicos
fundamentais, como, por exemplo, a mesma ideia de legalidade, seguranca juridica, etc., pois
vivemos na mesma cultura e tempo historico. O direito ¢ impregnado de valores,
necessariamente.

Tomar, portanto, argumentos econdmicos para decidir questdes de direito
tributario fere a logica do sistema de direito positivo, pois passa-se a inserir outros elementos
nesse sistema, sem que tenham sido recepcionados por este. O fato, para ingressar no
ordenamento juridico, sera submetido a cortes seletores de suas propriedades, que lhe
garantirdo aptidao de pertencer ao conjunto dos fatos juridicamente relevantes. Trata-se de
exigéncia do sistema autopoiético, que lhe confere certeza e seguranga juridica. Estes valores
sdo imprescindiveis para a caracterizacdo dos fatos sociais em eventos com relagdo ao sistema
do direito.

Com efeito, argumentos que sejam fundamentados em razoes econdmicas,
por serem de classe transcendental ndo devem prevalecer diante da logica das classes
propostas. Ainda que possam ser utilizados pelo julgador, por nido serem elementos do
sistema de direito, estes nao devem prevalecer diante de argumentos imanentes, respaldados
na propria linguagem do sistema de direito positivo, sobretudo no que concerne as decisoes
tomadas pelo direito tributario.

Excecdo, contudo, se da aos argumentos consequencialistas de cunho logico,
por imprimirem e evidenciarem a logica do sistema de direito positivo, sio sistematicos e
imanentes.

Entretanto, os argumentos consequencialistas econdmicos, por serem
transcendentais, ndo devem prevalecer caso em confronto com os argumentos imanentes no
ambito do direito tributario. Ademais, acaso utilizados, somente devam servir como razoes
retoricas de segundo plano, que possam vir a robustecer os argumentos imanentes, mas nio

serem tomadas em detrimento destes.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de uma norma que decida um conflito apresentado ao Poder
Judiciario ou num processo administrativo, deve pautar-se em argumentos, assim como as

pretensdes contrapostas das partes que componham a lide.
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Os argumentos correspondem as fundamentacoes, motivos que elencaram a
decisio da norma e cumprem funcio retorica, de convencer a o intérprete face aquilo que
defendem e, no ambito do sistema de direito positivo devem ser justificadas, para que possam
ser inseridas dentro da linguagem do direito positivo.

A classificacdo, consorte corresponda a reuniio de elementos de um
conjunto em classe, ¢ tarefa possivel, uma vez que haja argumentos que se encontrem
inseridos no proprio sistema de direito e que podem ser analisados isoladamente ou face todo
o ordenamento de direito positivo, elencado a ordem de sistema normativo.

Os argumentos imanentes, sdo aqueles que se estabelecem dentro da logica
interna do proprio sistema de direito e devem prevalecer face os argumentos ditos
transcendentes, que repousam seus fundamentos em outros sistemas, que nio o de direito
positivo, de modo que haveria, pois, de ser considera uma hierarquia dentre eles, na medida
em que os argumentos imanentes devam prevalecer face conflito com os argumentos
transcendentes, que podem ser utilizados, mas que assumem condicdo secundaria face os
demais.

Os argumentos consequencialistas sio aqueles que tomam por fundamento
os efeitos que sua decisio possa resultar. Dentre estes situar-se-iam os argumentos
econdmicos, sendo, portanto, aqueles que servem ao fundamento de decisdes tomadas com
vistas as consequéncias economicas.

Estes argumentos, portanto, sdo espécies que podem ser inseridos dentro da
classe dos argumentos transcendentes, posto que repousam em ponderagdes advindas do
sistema da economia, que apresenta linguagem e objetivos distintos em relagdo aos sistemas
de direito, seja positivo, seja cientifico.

A argumentagdo consequencialista de ordem econdmica, portanto, nio
haveria de prevalecer diante de conflitos com argumentos imanentes e deve ser vista com
cautela, sobretudo no direito tributario, onde nio ¢ incomum encontrar decisdes que se
respaldem nos efeitos econdmicos, posto que inserem no sistema de direito algo que néo fora
por ele proprio apreendido e subvertem, portanto, sua logica. Caso utilizados, os argumentos
consequencialistas de ordem econdmica devem ser tomados em segundo plano somente
servindo como fundamento secundario, portanto, dado que os argumentos imanentes e,

portanto, intrassistémicos, devem prevalecer na tomada de deciszo.
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O INSTITUTO DA COOPERACAO JUDICIAL TRAZIDO PELO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL APLICADO AO PROCESSO ESTRUTURAL: UMA POSSIBILIDADE
DE EFETIVACAO DE ACESSO A JUSTICA?!

Luiz Alberto Pereira Ribeiro®

Vitoria Valentini Marques’

Resumo: O presente artigo tem como escopo compreender 0s processos estruturais
e relaciona-lo ao uso de técnicas de cooperagio implementados pelo Codigo de
Processo Civil de 2015, O novo paradigma da constitucionalizacio e
redemocratizacio trazido pela Constitui¢io Federal de 1988 juntamente com o olhar
cooperativo implementado pelo Codigo de Processo Civil de 2015, implicou a
valoracdo de seguranca juridica, cooperagdo e colaboracio processual e maior
possibilidade de representacdo nos processos estruturais. Devido a complexidade
dos processos estruturais essa nova visio do Codigo de Processo Civil de 2015
possibilitou a utilizacdo de técnicas que aproximassem o julgador dos litigantes,
como forma de produzir decisdes fundamentadas efetivando o acesso a justica. Em
decorréncia dessa nova visdo processual, os processos estruturais tém sofrido a
inser¢do dos novos paradigmas do processo civil com fito em garantir maior
efetividade as decisoes proferidas, e proporcionando, assim, acesso a justica de
forma colaborativa e cooperativa aos jurisdicionados. Adota-se a pesquisa
qualitativa, por meio do método de abordagem dedutivo, mediante analise de
doutrina, jurisprudéncias, como também de dispositivos normativos relativos a
cooperagao judicial e aos processos estruturais. Ao final, demonstra-se, portanto,
que a cooperacdo judiciaria, a qual sofrera mudangcas significativas com o Novo
Codigo de Processo Civil, juntamente com a visdo trazida pela redemocatizagio e,
novos paradigmas do processo civil, pode ser aplicada aos processos estruturais
sendo vista como um mecanismo habil para enfrentamento dos desafios e para a
efetivacdo do acesso a justica, ndo obstando a esséncia dos processos estruturais,
sempre com foco em analisar a complexidade e encontrar uma solugio ao caso em
discussio.

Palavras-chave: Processos Estruturais. Cooperacdo Judicial. Novo Codigo de
Processo Civil. Acesso a justica.
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Abstract: The aim of this article is to understand the use of cooperation techniques
in structural processes, which will go through the concepts and relate structural
processes to the institute of judicial cooperation in the 2015 Code of Civil
Procedure, with a view to analyzing the application of the institute in structural
processes after re-democratization. Qualitative research is adopted, using a
deductive approach, by analyzing doctrine and case law, as well as normative
provisions relating to judicial cooperation and structural processes. In the end, it is
shown that judicial cooperation, which underwent significant changes with the
New Code of Civil Procedure, can be applied to structural processes and is
understood as a skillful mechanism for tackling challenges and making access to
justice effective.

Key-words: Structural process. Judicial cooperation. New Brazilian CPC. Access to
justice.

INTRODUCAO

Com o constitucionalismo social, exigiu-se do Estado a busca pela
efetividade dos direitos fundamentais sociais. Apos a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de
1988 o Brasil passou por uma mudanga social, politica e processual conhecida como
redemocratizagdo. Essa, por sua vez, disseminou sua ideologia por diversos setores da
sociedade.

O presente artigo, analisa que a partir da redemocratizacao social o Novo
Codigo de Processo Civil de 2015 teve implementado a suas diretrizes institutos processuais
que permitem a participacao social, cooperacio judicial e a coletivizacdo de direitos.

Nesse cenario, 0s processos estruturais, portanto, sio vistos a partir da otica
de litigios coletivos os quais envolvem problemas que deverao ser reestruturados envolvendo
certa coletividade. A classificacdo de litigios coletivos embasa o conceito de processos
estruturais, os quais podem ser entendidos, de forma sintética, como demandas judiciais nas
quais busca-se a reestruturacio de uma instituicdo, seja ela publica ou privada, cujo
comportamento advém de um litigio coletivo.

Dentro da nova roupagem do novo Codigo de Processo Civil vemos a
implementacdo do instituto da cooperacio judicial que proporciona dialogo, participacao e
cooperagado entre as partes do processo.

Assim, no presente artigo, com a analise de processos estruturais, bem como
do instituto da cooperacao judicial, pode-se concluir que a aplicacao do instituto dentro dos
processos estruturais proporciona efetivacdo do acesso a justica respeitando os principios

constitucionais alicer¢ados dentro do processo civil.
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Para que fosse possivel desenvolver a presente pesquisa, o estudo debrucou-
se, por meio de metodologia dedutiva, sobre artigos, bibliografias e legislacio, confirmando a
hipotese de que a cooperacio judicial ¢ uma técnica possivel e efetiva aplicada dentro dos

processos estruturais para a efetivacao do acesso a justica.

1 ABORDAGEM CONCEITUAL SOBRE PROCESSOS ESTRUTURAIS

Os litigios tradicionais apresentam um modelo bipolar, os quais estio
estruturados em uma visdo de disputa entre dois polos opostos®. Essa visdo bipolar, contudo,
vem sendo colocado a margem desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e do
advento do Novo Codigo de Processo Civil de 2015. A logica bipolar do processo civil, por
diversas vezes, ndo apresenta aptidio adequada para ser aplicado a litigios complexos, nota-
se, portanto, que a nog¢do bipolar do processo se mostra inapta para tratar sobre processos
estruturais.

Para que se faca possivel compreender o porqué dessa mudanca de
paradigma na visao da bipolaridade processual, necessario se faz analisar e conceituar os
processos estruturais.

Os processos estruturais tiveram como marco historico a luta pelos civil

rights exarado no caso Brown II (Brown v. Board of Education of Topeka)>. O leading case
apresentado teve decisao proferida a qual permitiu que criangas negras fossem matriculadas
em escolas publicas estadunidenses que antes eram destinadas exclusivamente as pessoas
brancas. Para chegar ao resultado esperado, foi realizada uma acéo coletiva ajuizada contra o
municipio de Topeka, nos Estados Unidos, no qual treze pais reclamavam contra a politica
segregacionista dos Estados Unidos. No caso Brown II foi reconhecida a
inconstitucionalidade do sistema dual de ensino que havia nos Estados Unidos em razao da
cor de pele dos alunos. A segregacdo nas escolas era organizada com base no principio

“separate but equal™®.

4 CHAYES, Abram, The role of the judge in public law litigation. Harvard Law Review. Vol. 89, N. 7 (Maio, 1976),
p. 1282.

> UNITED STATES. NATIONAL ARCHIVES CATALOG. Case File for Brown et al. v. Board of Education of Topeka et
al. Disponivel em: <https://catalog.archives.gov/id/561058>. Acesso em: 17 jul. 2024.

6 FISS, Owen. To Make The Constitution a Living Truth: Four Lectures on the Structural Injunction. In: Processos
Estruturais. Salvador: Juspodivm, 2022.
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O Caso Brown devido a sua complexidade e repercussio de seus efeitos,
acendeu um alerta quanto a oOtica processual vista no momento, evidenciando que os
instrumentos processuais estavam arraigados pela visao bipolar do processo, e que esses
instrumentos nao seriam capazes de resolver um litigio tdo complexo e tdo plural quanto o
caso necessitava. Afinal, considerando que o Caso Brown foi um dos casos mais emblematicos
enfrentados pela Suprema Corte Estadunidense, a efetivacio da decisao proferida ocasionou
profundas mudancas sociais’.

Foi a partir dessa constatacdo de insuficiéncia dos institutos processuais ja
existentes, que Owen Fiss implementou a ideia de“structural injunctions” em 1979. Por meio
desse novo pensamento trazido por Owen Fiss e pela ruptura realizada pela Constituicao de
1988, a qual adquire a nova roupagem com foco na efetivacao de direitos fundamentais, uma
nova mentalidade sobre processo civil foi demandada.

Para tanto, Fredie Didier e Hermes Zaneti Junior, em sua obra “Curso de
Direito Processual Civil: Processo Coletivo” iniciam a conceituacdo de processo coletivo

sendo:

O processo € coletivo se a relacido juridica litigiosa (a que é objeto do processo) ¢é
coletiva. Uma relacéo juridica € coletiva se em um de seus termos, como sujeito ativo
ou passivo, encontra-se um grupo (comunidade, categoria, classe etc.; designa-se
qualquer um deles pelo género grupo) e, se no outro termo, a relacao juridica litigiosa
envolver direito (situacio juridica ativa) ou dever ou estado de sujeicdo (situagdes
juridicas passivas) de um determinado grupo. Assim, presentes o grupo e a situagio
juridica coletiva, esta-se diante de um processo coletivo?®.

Como dito anteriormente, essa nova sorte de direitos mostra a necessidade
de se pensar um novo processo civil.

Edilson Vitorelli pontua que processo estrutural, para seguir a logica do
Novo Codigo de Processo Civil, os litigios coletivos devem ser verificados a partir dos

indicadores da complexidade e da conflituosidade. Para o autor, o processo estrutural:

¢ um processo coletivo no qual se pretende, pela atuacdo jurisdicional, a
reorganizac¢do de uma estrutura burocratica, ptblica ou privada, que causa, fomenta

7 PUGA, Mariela. La litis estructural en el caso Brown v. Board of Education. Revista Ideas & Derecho, Buenos
Aires,v.9,n. 1, p. 1-73, 2013. Disponivel em:
https://rdu.unc.edu.ar/bitstream/handle/11086/551020/Puga%2C%20Mariela%20G.%20La%20litis%20estruct
ural%20en%20el%20cas0%20Brown%20v.%20Board%200f%20Education.pdf?sequence=3&isAllowed=y.
Acesso em: 16 jul. 2024.

8 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed.
Salvador. JusPodivm, 2017, p. 31.
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ou viabiliza a ocorréncia de uma violacdo pelo modo como funciona, originando um
litigio estrutural®.

Ao tratar da complexidade de conflituosidade, Edilson Vitorelli traz que a
complexidade pode ser medida através da dificuldade de delimitagcao da melhor solucio para
o litigio, em outras palavras, o autor observa o nivel de dificuldade de se conseguir efetivar
aquela tutela jurisdicional em determinado litigio. Ja a conflituosidade ¢ calcada no grau de
dissenso entre os integrantes do grupo, pois, nem sempre em um processo estrutural, todas as
pessoas de determinado grupo serdo afetados e desejam a tutela jurisdicional efetivada da
mesma formal®.

No intuito de conceituar e classificar os processos estruturais, Edilson
Vitorelli, juntamente com os conceitos de complexidade e conflituosidade, adiciona ao
ensinamento que 0s processos estruturais, para serem compreendidos, precisamos ter
consciéncia do conceito de litigio.

O autor acima citado, nos ensina sobre o conceito de litigios coletivos,
divido-os em trés categorias, os litigios coletivos globatis, litigios coletivos irradiados e litigio
coletivo local'.

Para o autor litigio coletivo é:

o conflito de interesses que se instala envolvendo um grupo de pessoas, mais ou menos
amplo, sendo que essas pessoas sdo tratadas pela parte contraria como um conjunto,
sem que haja relevancia significativa em qualquer de suas caracteristicas estritamente
pessoais. E isso que distingue o litigio coletivo dos litigios individuais. O litigio
coletivo se instala quando um grupo de pessoas ¢ lesada enquanto sociedade, sem que
haja, por parte do adversario atuacio direcionada contra alguma dessas pessoas, em
particular, mas contra o todo.

Diante dessa perspectiva, 0s processos estruturais, por versarem sobre uma
reestruturagdo de um problema na sociedade que atinge grupos e coletividades. Todavia, por
mais que 0s processos estruturais atinjam a coletividade como um todo, em diversas situacoes
especificas a sociedade sofre os reflexos de forma diferente entre os integrantes de

determinado grupo.

9 VITORELLI, Edilson. Processo estrutural e processo de interesse publico: esclarecimentos conceituais. Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal, [s. 1], v. 7, p. 154, 2018.

10 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacio de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 5. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: Juspodivm, 2024.

1 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018, v.284. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7863793/mod_resource/content/1/LEVANDO_OS_CONCEITOS_A_SE
RIO_PROCESSO_ES%20%281%29.pdf. Acesso em: 10 jul. 2024.
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Os litigios globais sdo vistos em grupos onde se mostra “dificil identificar
com precisdo quem sdo os membros do grupo e, mesmo que nao seja, essa identificaco €, em
regra, pouco relevante, ja que seu interesse individual em jogo é reduzido™®. Edilson Vitorelli
pontua que essa modalidade de litigio afeta a sociedade de modo geral, mas que repercute de
forma minima aos individuos que compdem essa sociedade.

O segundo conceito trazido por Edilson Vitorelli, ¢ sobre litigio coletivo

local, o qual ¢ compreendido que:

embora coletivo, atinge pessoas determinadas, em intensidade significativa, capaz
de alterar aspectos relevantes de suas vidas. Essas pessoas, todavia, compartilham
algum tipo de lago de solidariedade social (sociedade como solidariedade), que as
faz pertencentes a uma comunidade que se diferencia dos demais segmentos
sociais®.

Por fim, os litigios coletivos irradiados, em sintese:

representa a situacio em que as lesoes sio relevantes para a sociedade envolvida,
mas ela atinge, de modo diverso e variado, diferentes subgrupos que estio
envolvidos no litigio, sendo que entre eles ndo ha uma perspectiva social comum,
qualquer vinculo de solidariedade. A sociedade que titulariza esses direitos é fluida,
mutével e de dificil delimitacdo, motivo pela qual se identifica com a sociedade como
criacao™,

Portanto, os litigios coletivos podem ser compreendidos por aqueles que
existem em uma relacdo juridica em que se titulariza uma sociedade, nao vemos, pois,
individuos isolados. Por meio da visdo de processo estrutural, conceito de litigios coletivos e
com a mudanca de paradigma do Novo Codigo de Processo Civil, pode-se observar uma
ruptura com a otica dual do processo civil, trazendo ao processo uma visio mais democratica
e coletiva.

Assim, nessa direcio de pensamento, pode-se concluir que o processo
estrutural, para o direito brasileiro, ¢ aquele que busca implementar uma reforma estrutural
(structural reform) em um ente, instituicao ou organizacao, com fito de resguardar, garantir e

efetivar um direito fundamental, prestando a efetiva tutela jurisdicional. Frisa-se que os

processos estruturais sio vistos tanto na esfera pablica, quanto na esfera privada.

12 |bid, p. 335.
13 |bid, p. 335.
14 |bid, p. 335.
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Evidentemente, portanto, que 0s processos estruturais buscam uma
transicdo entre estados de coisas, busca uma alteracdo, uma reestruturacao de uma realidade
violadora de direitos.

Todavia, os processos estruturais externam problemas para a efetivacio dos
direitos como “a) a defini¢ao do objeto do processo; b) a estabilizacao do julgamento; e ¢) o
desempenho concomitante de atividades de cogni¢do e de execucao™®.

O modelo processual bipolar, apos o processo de redemocratizacio passou
por modificacdes que permitiram alterar a otica processual, atribuiu-se novos paradigmas ao
processo civil brasileiro. Com essa nova visao, o modelo processual passa a ter um carater
mais flexivel para a implementacdo de decisdes estruturais, o que possibilita aos grupos
jurisdicionados resultados efetivos para litigios complexos que antigamente nio tinham uma
efetivacao da tutela jurisdicional.

A partir dessa mudanca de visdo paradigmatica, os processos estruturais
passaram a adentrar o campo de discussio nao somente na esfera académica, mas também na
esfera pratica. Por tratar de casos em que sdo envolvidos grupos sociais, comunidades e
minorias!®, as discussoes sobre a efetivacdo do acesso a justica vieram a tona.

O Novo Codigo de Processo Civil disciplina sobre alguns mecanismos
processuais que possibilitam o desenvolver do processo proporcionando maior comunicacao e
interagdo nao somente entre as partes, mas também, entre as partes, representantes, Estado e
todos envolvidos naquele processo, e até mesmo, aqueles que sofrerdo com o reflexo da
decisdo prolatada.

Um dos institutos do Novo Codigo de Processo Civil que permite maior
aproximacao entre as partes litigantes, e auxilia na efetivacao e no alcance do acesso a justica
¢ o instituto da cooperacio judicial (artigo 67 a 69, CPC), o qual tem fundamento a eficiéncia
e a seguranca juridica, bem como a celeridade processual no julgamento das demandas. Para
tanto, passa-se a analise do instituto de cooperacao trazido pelo novo Codigo de Processo

Civil.

15 SILVA NETO, Francisco de Barros e. Breves consideracdes sobre os processos estruturais. Civil Procedure
Review. V.10, N, [s. 1], v. 10, n. 1, p. 79, 2019. Disponivel em:
https://cpr.emnuvens.com.br/revista/article/view/185/173. Acesso em: 17 jul. 2024.

16 0 sentido de ‘minorias’ neste texto deve ser compreendido pelo conceito de “pessoas marginalizadas,
pessoas hipossuficientes em diferentes ambitos, seja ele de género, politico, étnico, religioso, etdrio, social ou
econdémico.
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2 A COOPERACAO JUDICIAL NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Cumpre, inicialmente, rememorar excertos do topico anterior em que se
evidenciou a mudanca do paradigma processual civil, o qual se deslocou de uma otica dual e
passou a olhar o processo a partir de uma otica coletiva. Frisa-se que essa mudanca do Novo
Codigo de Processo Civil se deu, em grande parte, pela nova concepcao democratica e social
trazida com a promulgacio da Constituicio de 1988, conhecida como o processo de
redemocratizacao.

De modo acessivel, os processos estruturais tém como caracteristica a
concretizacdo de direitos através de um processo que permite a reestruturacio de
determinado direito violado. Essa reestruturagdo somente e possivel pelo carater social,
dialogico, flexivel e democratico dos processos estruturais.

Dentro do Codigo de Processo Civil de 1973, antes mesmo da
redemocratizagdo, ja havia indicios de cooperacao judicial. Humberto Theodoro Junior

pontua que:

A doutrina nacional, mesmo antes do NCPC, ja reconhecia a presenca do principio
da cooperacio no devido processo legal assegurado por nossa Constituicio, a base
de um contraditorio amplo e efetivo. Com efeito, “se o contraditorio exige
participacdo e, mais especificamente, uma soma de esforgos para melhor solucio da
disputa judicial, o processo realiza-se mediante uma atividade de sujeitos em
cooperacaoV.

Nao obstante a isso, com o Novo Codigo de Processo Civil o instituto da
cooperagdo judicial foi explicitado nos artigos 62, 10, 67, 68 e 69.18 Esse instituto tem como

fundamento a eficiéncia, seguranca juridica e celeridade processual no tramite das demandas.

17 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O principio do contraditdrio e a cooperagdo no processo. Revista Brasileira de
Direito Processual, v. 79, p. 153. Belo Horizonte, jul./set. 2012; THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito
processual civil. 60. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, v. |, n2 49, p. 82-83.

18 Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo
se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir
de oficio.

CAPITULO Il

DA COOPERACAO NACIONAL

Art. 67. Aos 6rgdos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as instancias e
graus de jurisdi¢do, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca cooperagao, por meio de
seus magistrados e servidores.

Art. 68. Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagao para pratica de qualquer ato processual.
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O Novo Codigo de Processo Civil se baseou em diversos outros
ordenamentos juridicos em que a cooperagao ja se mostrava como uma realidade. A doutrina
aponta a origem da cooperagio, assim como pontua Humberto Dalla e Tatiana Alves!®, no
Direito Alemao. A ZPO alema traz diversos dispositivos que evidenciam um modelo
cooperativo. Nesse sentido, os autores pontuam que o Novo Codigo de Processo Civil, prevée
normas especificas que incorporam no novo Codex a visio cooperativa processual,
ressaltando as bases alemas®°.

Com o novo paradigma do Codigo de Processo de 2015, € possivel evidenciar
o dever de consulta, dever do juiz derivado do principio da cooperacio, bem como a
incrementagdo da “clausula geral da cooperagio, a partir da qual, de acordo com aquela
concepeao de Fredie Didier Jr., poderao ser extraidas situacoes juridicas atipicas™?!.

A visao de cooperacdo baseia-se em principios como o da eficiéncia e da
duracao razoavel do processo, além também do principio da unicidade da jurisdicdo. A partir
dessas bases principiologicas, pode-se observar que o principio da cooperacao judicial traz
um olhar de auxilio e troca de informagdes, ndo somente entre as partes do processo, mas
também existe a colaboragdo entre os juizes na conducao e organizacdo do processo.

A partir da busca pelas raizes que firmam a cooperacdo judicial no Novo

Codigo de Processo Civil, Fredie Didier Jr, pontua que “o principio da cooperacao define o

Art. 69. O pedido de cooperacdo jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma especifica e
pode ser executado como:

| - auxilio direto;

Il - reunido ou apensamento de processos;

Il - prestagdo de informacgdes;

IV - atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 12 As cartas de ordem, precatdria e arbitral seguirdo o regime previsto neste Cadigo.

§ 22 Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros, no estabelecimento de
procedimento para:

| - a pratica de citagdo, intimagdo ou notificagdo de ato;

Il - a obtengdo e apresentagdo de provas e a coleta de depoimentos;

Il - a efetivacdo de tutela provisoria;

IV - a efetivacdo de medidas e providéncias para recuperagao e preserva¢do de empresas;

V - a facilitacdo de habilitagdo de créditos na faléncia e na recuperacdo judicial;

VI - a centralizagdo de processos repetitivos;

VIl - a execugdo de decisao jurisdicional.

§ 32 O pedido de cooperacao judicidria pode ser realizado entre érgaos jurisdicionais de diferentes ramos do
Poder Judiciario.

19 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; ALVES, Tatiana Machado. A COOPERACAO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL: desafios concretos para sua implementacdo. Revista Eletrénica de Direito Processual, [s. 1], v.
15, 2015, p. 253.

20 |bid, p. 255.

21 |bid, p. 255.
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modo como o processo civil deve estruturar-se no direito brasileiro”>2. Nesse sentido, a
cooperacio judicial pode ser compreendida como um instituto processual que busca conferir
eficiéncia a prestagdo jurisdicional, adequando o processo, as partes e as relagdes ali havidas.

Atentando-se as normativas trazidas pelo NCPC, o artigo 69 do Codex
elenca, de modo exemplificativo, modos de como a cooperacio jurisdicional podera ser
executada. Todavia, ha diversas criticas na doutrina sobre as classificacdes dos modos/atos de
cooperacao trazidos.

Ja o artigo 68, clausula geral de cooperagio judiciaria, disciplina que o
instituto pode ser utilizado para “pratica de qualquer ato processual”. Vemos, portanto, que
os artigos vigentes incentivam a utilizacdo da cooperacdo, bem como do uso de técnicas
colaborativas nos processos.

Pela nova otica trazida pela redemocratizagio, a cooperacdo judiciaria nos
traz uma perspectiva de auxiliar no tramite processual, seja na relacio entre as partes
litigantes - aqui entenda-se partes, Estado e juiz -, seja com o intuito de promover celeridade
processual dentro dos atos processuais de instrugao, decisdo e execucdo processual.

A partir dessa visao de auxilio, participacdo e interligacdo, Elias Neto e

Pedro Machado pontuam que a cooperagdo no processo civil atinge o sentido de dever:

Dever esse que se estende a todos quantos venham a participar do processo, nio so
como partes tradicionais (autor, réu e terceiros interessados), como também o
proprio julgador, os serventuarios da justica, os advogados das partes e terceiros nao
interessados mas que venham a ser instados a prestar auxilio a jurisdicao, seja
através de apoio técnico (peritos e orgios publicos), seja prestando informacoes
necessdrias ao esclarecimento das questdes controvertidas a serem submetidas a
deliberacio do judiciario. Isso porque, reafirme-se, na dic¢éo da lei ninguém pode se
eximir desse dever de cooperacio (art. 378 do novo CPC)2.

Em um Estado Democratico de Direito é possivel observar senio a
possibilidade de solucdo de conflitos tanto dentro de um sistema processual, com o efetivo
acesso ao Poder Judiciario, bem como, a partir de solucoes consensuais de conflitos, como os
meios alternativos de solucao de conflito.

A cooperacdo judicial chega com o panorama com foco no resultado util do

processo, com base no dever de participacio promulgado pela Constituicdo Federal. A otica

22 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introduc¢do ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 156.

23 MEDEIROS NETO, Elias Marques de; MACHADO, Pedro Antonio de Oliveira. PRINCIPIO DA COOPERACAO NO
PROCESSO CIVIL. Revista Thesis Juris, [S.L.], v. 5, n. 1, p. 163-191, 1 maio 2016. University Nove de Julho.
http://dx.doi.org/10.5585/rtj.v5i1.293. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/article/view/9071. Acesso em: 10 jul. 2024, p. 176.

184




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

social trazida pela Constituicio Federal de 1988 proporcionou maior acesso a justica, seja o
alcance ao Poder Judiciario de fato, seja na efetivacio da sua tutela jurisdicional ou na
possibilidade de resolucio de conflitos de forma democratica e consensual.

Imperioso frisar, pois, que a cooperagdo judiciaria decorre da participacao

democratica dos cidados. Juliana Ferreira nos ensina que:

No Estado Democratico de Direito, instituido pela Constituicio da Republica de
1988, impera o principio da liberdade somente limitada pela lei (principio da reserva
legal), o processo jurisdicional deve ser entendido como o espago discursivo para a
reconstrugio dos fatos e aplicagdo da norma, na qual as partes apresentem em
simétrica paridade, pela garantia do contraditorio, seus argumentos, construindo o
provimento final que sera resultado logico-racional do procedimento®*.

Através da visao trazida pela Constituicao Federal atribuindo um novo
paradigma ao Codigo de Processo Civil de 2015, a cooperacio judicial surge, sendo, “como
uma forma de auxiliar a concretizar no processo civil essa solidariedade preconizada pela
Constituicao™®,

A cooperacio judicial agrega ao processo civil a fraternidade no Direito,
proporcionando maior dialogo, troca de informacoes entre as partes, participagao das partes
no processo ¢ interrelacoes que permitem um olhar mais social, coletivo e democratico ao
processo.

Como dito anteriormente, os processos estruturais se contrapdem com a
visao dual processo civil vista nos primordios da estruturacio do processo. Por meio da visao
coletiva, da necessidade de reestruturacio de situacoes para a efetivacio do acesso a justica, o
instituto da cooperacio pode ser compreendido como uma forma de garantir e auxiliar a

concretizacio de direitos em uma otica processual coletiva.

3 A EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA POR MEIO DA COOPERACAO JUDICIAL
NOS PROCESSOS ESTRUTURAIS

24 FERREIRA, Juliana Maria Matos. Teoria do processo coletivo no modelo participativo, Belo Horizonte, Editora
D’Placido, 2017, p. 125.

25 pPINHO, Humberto Dalla Bernardina de; ALVES, Tatiana Machado. A COOPERACAO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL: desafios concretos para sua implementagao. Revista Eletrénica de Direito Processual, [s. 1], v.
15, 2015, p. 259.
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A sociedade ¢ rodeada por conflitos que podem ser definidos por meio
processual, ou, por forma consensual. Os processos estruturais, como visto anteriormente,
tém o objetivo de alterar o estado de coisas por meio de uma restruturagido decorrente da
violacdo de direitos.

Dentro do Novo Codigo de Processo Civil, podemos observar que as
técnicas processuais oferecidas pelo sistema de cooperacao judiciaria podem ser aplicadas de
forma efetiva dentro de processos estruturais.

A roupagem trazida pelos processos estruturais nos proporciona uma visio
mais democratica, coletiva, dialogica, participativa e representativa. A flexibilidade no
procedimento para a resolucdo dos conflitos e efetivacio dos direitos e, consequentemente, o
efetivo acesso a justica, pode ser observado tanto nos processos coletivos como no instituto
da cooperacio.

Portanto, inquestionavel que ambos os temas de estudo do presente artigo, a
cooperagdo judiciaria e os processos estruturais, revelam afinidade e possibilidade de serem
utilizados de forma conjunta para a efetivacdo e alcance da tutela jurisdicional.

Edilson Vitorelli pontua que os processos estruturais para que seja possivel
a efetivacdo e a garantia do direito ali discutido, necessita de uma condicdo dialogica por
parte dos sujeitos envolvidos2.

Para que possamos evoluir e adentrar efetivamente na relacdo processos
estruturais e cooperacio judicial como forma de efetivacao de acesso a justica, a conceituacao
sobre “acesso a justi¢ca” se mostra indispensavel para a formacao de uma conjectura.

No Brasil o marco teérico do estudo do acesso a justica ¢ comumente
relacionado ao Projeto Florenca, o qual teve pesquisa conduzida por Mauro Cappelletti e
Bryan Garth. No referido, ficaram conhecidas as trés ondas renovatorias.

Mauro Cappelletti conceitua que “acesso a justica” é:

Reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para determinar duas finalidades
basicas do sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema
deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos?.

26 \/ITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decis3o e implementacio de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 5. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 409-451.

27 CAPPELEETI, Mauro; GARHT, Bryan. Acesso d justica. Tradug3o de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre, Fabris,
1988, p. 8.
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A primeira onda renovatoria dizia respeito ao acesso a justica e s pessoas
hipossuficientes economicamente. A segunda enfrentou o problema da legitimidade e
representacao dos interesses difusos. A terceira, por fim, ficou conhecida como a ampliacao do
acesso a justi¢a, com um novo enfoque indo além da representacio em juizo?8.

No Brasil, 0 acesso a justica além de ser uma garantia constitucional é
também um direito social previsto pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicio Federal. Com
a redemocratizacao da Constituicio Federal, o acesso a justica passou a ser visto como centro
de discussao quando relacionamos a sociedade e solugio de conflitos existentes.

Com o avango social, complexidade e a velocidade que a sociedade
contemporanea vem se modificando, a reivindicagdo de direitos e a concretizacio desses
passou a ser objeto de estudo e de luta social.

Em uma comunidade tdo plural quanto a do Brasil, as discussoes que
permeiam a sociedade ultrapassam a esfera individual, fazendo uma ruptura, novamente, com
a otica dual do sistema processual. Essa visao dinamica, democratica, global e coletiva alcanca
todos os pilares constitucionais.

Pelo fato de que os processos estruturais envolvem grupos de pessoas, 0
dialogo, participacdo e representacio dos envolvidos no processo sio extremamente
necessarios para que haja acesso a justica de forma justa, igualitaria e equanime a todos os
envolvidos.

A cooperacao judiciaria, portanto, comporta-se como uma alternativa, um
meio possivel de promover dialogo entre as instituicoes, sejam elas judiciais ou nio, por meio
do processo®.

Carolina Saraiva advoga que “os atos concertados entre os juizes
cooperantes previstos no art. 69, §2° do CPC sio também figura de dialogo que serve aos

™0, Para elucidar e aproximar a teoria da pratica, Carolina Saraiva

processos estruturais
rememora o caso Brown II, pontuando que naquele caso uma situagio similar aconteceu no
momento em que, apos fixarem as metas graduais para a dessegregacdo racial das escolas, a

“Suprema Corte Americana determinou que os juizos locais ficassem responsaveis pela

28 FULLIN, Carmen Silvia. Acesso a Justica: a construcdo de um problema em mutag3o. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo;
SILVA, Felipe Gongalves (coord.). Manual de Sociologia Juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 229.

29 LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. Técnicas de cooperacédo judicidria aplicadas a processos estruturais. 2019. 88
f. TCC (Graduacdo) - Curso de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/38673. Acesso em: 07 jul. 2024, p. 66.

30 SARAIVA, Carolina Barros. Condugao dialégica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Federal. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2024, p. 330.
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adaptagao da decisiao matriz a realidade da comunidade e pelo consequente acompanhamento
dos resultados obtidos”.3!

Essa visio de cooperacdo pode alavancar a eficiéencia e efetividade das
decisoes proferidas em processos estruturais, ao passo que possibilitam dialogo e fiscalizacao,
melhor dizendo, proporcionam uma aproximacio entre as partes envolvidas no processo e
garantem que o direito reestruturado seja, de fato, efetivado e ressignificado.

Trazendo essa visdo para o Brasil, a ADPF n° 347, “estabeleceu um prazo
para que os juizos competentes realizassem audiéncias de custodia, de modo a auxiliar no
diagnostico do problema e na liberacao de presos em situacoes irregulares™>.

Nesse aspecto, nota-se que o Novo Codigo de Processo Civil assume uma
roupagem desafiadora de harmonizar o processo por meio da celeridade, efetividade, devido
processo legal, representacao e participacao.

O processo cooperativo, portanto, ¢ introduzido como uma forma de
superagdo da visdo dual do processo, tirando o foco tmico e exclusivo no papel do julgador,
proporcionando as partes comunicacdo, interagdo e participacio. Com a introducdo desse
instituto o processo passa a ser visto com um novo paradigma onde evidencia-se um maior
envolvimento participativo das partes - juiz, Estado, e demais atores processuais —.

Elias Neto e Pedro Machado pontuam que:

A cooperagio nesse sentido tem a importante fun¢io de tornar mais democraticos e
legitimados estes instrumentos que passaram a pautar e regular comportamentos
futuros sobre o direito, enquanto entendimento jurisprudencial consolidado sobre
dada situacio juridica ou interpretacdo legal, com forca suficiente para abreviar a
duracio do processo e a entrega da tutela jurisdicional (art. 9, par. tnico, IT; art. 311,
IT, art. 1.012, § 12, V; novo CPC)*.

A nova visio trazida com a redemocratizacao visa fortalecer o contraditorio,
ampla defesa e o devido processo legal. Dentro da otica dos processos estruturais podemos
observar que a aplicacdo de técnicas de cooperacdo judiciaria auxilia na conducao dialogica

dos processos estruturais, na producio conjunta de provas, e na centralizacio de processos.

31 bid, p. 330.

32 |bid, p. 330.

33 MEDEIROS NETO, Elias Marques de; MACHADO, Pedro Antonio de Oliveira. PRINCIPIO DA COOPERACAO NO
PROCESSO CIVIL. Revista Thesis Juris, [S.L.], v. 5, n. 1, p. 163-191, 1 maio 2016. University Nove de Julho.
http://dx.doi.org/10.5585/rtj.v5i1.293. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/article/view/9071. Acesso em: 10 jul. 2024, p. 188.
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A conducio dialogica* dos processos estruturais pode ser vista no intuito
de privilegiar a participacio social, ou seja, por meios de instrumentos de cooperacio, a
participacio social pode ser efetiva. Assim, fala-se no conceito de town meeting. Esse é
entendido como um método dialogico no qual o juiz, com uma postura ativa, fomenta o
dialogo entre as partes envolvidas. Como os processos estruturais visam a alteracao de um
estado de coisas, a participacao social ¢ implementada devido a necessidade dessa alteracao®.

A produgido conjunta de provas pode ser vista em processos em que haja
“conexdo probatoria”, trazido como fundamento o artigo 69, IV e §2°, Il e VI do CPC*. a
situagdo em que pode ser vista essa possibilidade de utilizagio de instrumento de cooperagio
¢ quando se fala em afinidade em de questdes de fato comuns®. Nesses casos, permite-se a
producao de prova de forma conjunta, sendo esta aproveitada para os processos.

Thais Paschoal, destaca que sequer seria necessaria a reunido fisica dos
processos, contanto que se respeitasse a ampla participacdo das partes dos processos na
producao da prova’s.

Por fim a centralizacdo dos processos, versa-se sobre a possibilidade de
alterar a competéncia, inclusive para julgamento, por meio do instituto da cooperacio
judiciais®® (artigo 69, 11, e §2°, VI, do CPC). Como forma de elucidacio da centralizagio dos
processos, podemos observar um caso de falta de vagas em creches no Estado de Sao Paulo,
onde a possibilidade de centralizagdo de demandas é uma técnica que efetivara decisoes
semelhantes e garantira a reestruturacio do sistema de ensino de forma que todos possam
usufruir de forma equivalente.

Conclui-se, portanto, que a cooperacio judiciaria proporciona ao processo

civil, a partir da nova otica trazida pela Constituicao Federal, técnicas tteis e eficazes aos

34 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decis3o e implementac3o de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 5. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: Juspodivm, 2024, p. 430.

35 |bid. 430-433.

36 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 133-134.

37 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de produgéo coletiva da prova e seus
reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade Federal
do Parang, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-graduagdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 163.

38 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. S3o Paulo: Atlas, 2015, p. 57.

354 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletiviza¢do da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova e seus
reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade Federal
do Parang, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-graduac¢do em Direito. Curitiba, 2018, p. 174.

39 FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esboco de uma teoria para o direito
brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n? 3: set.-dez. 2019, p. 39.
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litigios e processos estruturais, onde por meio de sua aplicacio o acesso a justica sera
efetivado e resguardado.

Os atos de cooperacdo aplicados dentro de um processo estrutural
proporcionardo as partes envolvidas no processo — Estado, juiz, e demais partes — uma
interacdo, dialogo, reflexao, compartilhamento de informacdes e necessidades, participacio e
representacdo. E por meio da aplicacio da técnica mais adequada a cada caso concreto, o

acesso a justica se torna realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o discorrido no presente artigo, pode-se observar que com a
redemocratizagdo social a visao processualista ultrapassou as barreiras de um processo dual, e
alcangou um padrio de coletividades, alcangando grupos sociais.

Os direitos sociais resguardados pela Constituicdo Social hoje podem ser
reivindicados de forma coletiva, por meio de processos estruturais. E por meio dessa
reivindicacao coletiva a reestruturacao daquela instituicdo, e a reafirmacao e garantia daquele
direito violado podera ser efetivada.

Contudo, podemos observar que a reestruturacio ndo ¢ tarefa facil, e
necessita de técnicas processuais efetivas para chegar ao seu objetivo. Portanto, por meio da
analise do instituto da cooperacio judicial, podemos constatar que este pode ser utilizado
dentro dos processos estruturais como um mecanismo habil de efetivagido dos direitos, e
consequentemente, reestruturacao.

As técnicas de cooperacio vistas no Novo Codigo de Processo Civil, como a
conducdo dialogica dos processos estruturais, na producdo conjunta de provas, e na
centralizacao de processos, proporcionam celeridade processual, participacao, dialogo e
efetividade das tutelas.

Por fim, em um Estado Social Democratico de Direito onde os processos
passam a ser vistos por meio de uma otica coletiva, e 0 acesso a justica passa, por diversas
vezes, a ficar mais escasso e de dificil apreensdo, técnicas de cooperacio judicial sio

instrumentos habeis para o alcance da justica.
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Assim, dentro de uma otica processualista coletiva, onde demandas
estruturais urgem por resultados e efetivacdo do acesso a justica, técnicas de cooperacio

judiciaria sao alternativas eficientes para alcancar o objetivo proposto.
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REFLEXOES SOBRE A EFETIVIDADE DOS TRATADOS EM MATERIA AMBIENTAL!

THOUGHTS ABOUT THE EFFECTIVENESS OF THE ENVIRONMENTAL TREATIES

Fellipe Cianca Fortes’
Miguel Ftinger de Araujo Junior’

Resumo: Analisa o suposto problema da falta de efetividade dos Tratados em
matéria ambiental. Discorre que Tratados internacionais cujos objetos sejam pactos
promocionais, ou seja, que contenham normas, principios, padroes, agendas ou
outras espécies de declaracoes do comportamento aguardado sem o estabelecimento
de obrigacoes e imputacoes de sang¢oes, configuram o que se entende-se como soft
law, cuja natureza ¢ desprovida de carater coercitivo direto. Aponta solucdes para
que um dado ordenamento juridico interno possa assegurar o cumprimento dos
acordos internacionais mediante a internalizacao automatica e imediata, Utiliza o
ordenamento juridico brasileiro como referéncia e defende que a Constituicdo
Federal de 1988 autoriza e determina que os Tratados internacional que versam
matérias de direitos humanos, dentre os quais se inserem o direito ao meio ambiente
sadio, s3o automaticamente incorporados pelo ordenamento juridico interno, sem a
necessidade de ratificacio pelo Congresso Nacional, e assumem natureza de
clausula pétrea, o que repercute na sua irrevogabilidade e, consequentemente,
dentincia do Tratado, o que garante a sua perpetuacio e cumprimento. Demonstra
como as relacoes socioecondmicas contemporaneas, bem como o relacionamento
entre as Nacoes, influenciam diretamente a tomada de decisdes em relacdo a
questdes ambientais. Suscita questionamentos quanto o atual alcance da soberania
das Nagdes em virtude das caracteristicas do meio ambiente e dos problemas
ecologicos a serem enfrentados. Conclui que a anélise da efetividade dos Tratados,
especialmente em matéria ambiental, ndo pode ficar adstrita ao contetido normativo
e a eventual existéncia de sancoes. Fatores como o tratamento dispensado aos
Tratados pelo ordenamento juridico interno, a racionalidade das relacoes
econdmicas e as pressoes exercidas pelas Nacoes umas sobre as outras influenciam
diretamente o cumprimento dos compromissos assumidos.

Palavras-chave: direito ambiental internacional; tratados internacionais; relacdes
internacionais; efetividade; direitos fundamentais

Abstract: It analyzes the supposed problem of the lack of effectiveness of the
Treaties in environmental matters. It argues that international treaties whose
objects are promotional pacts, i.e. that contain rules, principles, standards, agendas
or other kinds of declarations of expected behavior without establishing obligations
or imposing sanctions, are known as soft law, in which nature is devoid of any
direct sanction. It suggests solutions for a given domestic legal system to ensure
compliance with international agreements through automatic and immediate

1 Recebido em 24/08/2024 e aceito em 23/12/2024.

2 Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Londrina, Especialista em Direito Tributario pelo IBET,
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contencioso judicial e administrativo, sécio do Balera, Berbel e Mitne Advogados.Professor em cursos de
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3 Professor Adjunto na UEL (Londrina/PR, Brasil). Doutor em Direito da Cidade pela UERJ, com estagio de
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Presidente do CONSEMMA - Conselho Municipal do Meio Ambiente de Londrina/PR, Brasil. Procurador Juridico
da UEL. Advogado.



Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina [k

internalization. It uses the Brazilian legal system as a reference and argues that the
Federal Constitution of 1988 authorizes and determines that international treaties
dealing with human rights - the right to a healthy environment included -, are
automatically incorporated into the domestic legal system, without the need for
ratification by the National Congress, and assume the nature of a permanent clause,
which has repercussions on their irrevocability and, consequently, cant be
denunciated, which guarantees the perpetuation and compliance of the treaty. It
demonstrates how contemporary socio-economic relations, as well as the
relationship between nations, directly influence decision-making on environmental
issues. It raises questions about the current scope of the sovereignty of nations due
to the characteristics of the environment and ecological problems. It concludes that
the analysis of the effectiveness of the treaties, especially in environmental matters,
can’t be limited by the normative content of the law and the possible to impose
sanctions. Factors such as the treatment given to the treaties by the domestic law
system, the rationality of the economics relations and the pressure exerted by the
Nations on each Other directly influence compliance with the commitments made.

Palavras-chave: internacional environmental law; internacional treaties;
internacional relationships; effectiveness; basic human rights

INTRODUCAO

A internacionalizaciao do direito ambiental é um fendmeno relativamente
recente. Nao obstante a entdo existéncia esparsa de alguns Tratados que versam assuntos
relacionados ao meio ambiente, o primeiro grande evento tendo por objeto a questio
ambiental, a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente em Estocolmo, ocorreu somente
em 1972. Posteriormente, diversos outros foram realizados, a exemplo da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992
(Rio 92), a 192 Sessao Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Nova lorque, 1997
(Rio+5), a Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, 2002
(Rio+10), a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, novamente
no Rio de Janeiro em 2012 (Rio+20), dentre outros. Os documentos internacionais voltados a
protecdo ambiental passaram a ser uma constante (GUERRA, 2007).

Nao obstante a ampliacao da conscientizacao ambiental por todo o mundo,
muito se questiona sobre a eficacia dessas conferéncias ambientais e dos documentos
internacionais delas resultantes. No contexto brasileiro, cujas politicas publicas muitas vezes
parecem andar na contramao dos compromissos assumidos, esses questionamentos ganham
ainda mais relevancia.

Desde a Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972), passando

pela Declaragido do Rio sobre o Meio Ambiente (1992) até a Agenda 2030 e os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (2015), todos estes grandes acordos internacionais ambientais
possuem um ponto de convergéncia, qual seja, instituem normas programaticas, agendas, que
estabelecem principios, marcos, direcionamentos e compromissos de cavalheiros entre os
paises compromissarios para, conjuntamente, buscarem solucdes aos problemas ambientais
discutidos nos encontros realizados. Dado o seu contetido predominantemente programatico,
esses Tratados* sio desprovidos de sancio, caracteristica que, ndo raramente, leva a crenca de
que o seu descumprimento nao ensejara maiores problemas a Nagao que assim o fizer.

Essa perspectiva, porém, ¢ bastante perfunctoria e nio considera a
complexidade das relagcdes internacionais, mormente em matéria ambiental, limitando a
analise a um tnico viés estritamente juridico. Em uma visdo mais ampla, ¢ possivel afirmar
que, mesmo desprovidos de san¢io, os Tratados em matéria ambiental tém forca suficiente
para efetivamente direcionar e promover politicas publicas internas, seja pela posicio que
ocupam no ordenamento juridico interno de cada Nacdo signataria, seja pelas relagoes
econdmicas e sociais que desencadeia, inclusive em caso de inobservancia.

O presente artigo visa analisar algumas formas pelas quais um Tratado em
matéria ambiental, mesmo que desprovido de sancio, ¢ apto a produzir plenamente os seus
objetivos almejados. Para tanto, no Capitulo 1 serdo investigados os aspectos normativos dos
Tratados em matéria ambiental, em especial a forma pela qual ocorre a sua incorporagio no
plano normativo interno, sob a referéncia do ordenamento juridico brasileiro. O Capitulo 2
tem por objeto os efeitos extranormativos provocados pelos Tratados ao fomentarem o
desenvolvimento social e servirem como instrumento de pressio e movimentacdo
internacional. Por fim, no Capitulo 3, serdo tecidas algumas provocacdes acerca do alcance da
soberania das Nacoes diante das exigéncias ambientais contemporaneas.

A pesquisa ¢ exploratoria e descritiva, bibliografica e documental, com
analise de obras e artigos juridicos, declaragdes e convencoes internacionais, aplicando-se o

método de abordagem dedutivo.

1. OS TRATADOS EM MATERIA AMBIENTAL E O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

4 Segundo a Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n°
7.030/09, entende-se por Tratado “um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominagdo especifica”.
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O art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica® estabelece que as
controvérsias que lhes sejam submetidas serdo decididas de acordo com o direito
internacional, aplicando-se (i) as convencoes internacionais, gerais e especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes, (i) o costume
internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito, (iii) os principios
gerais de direito reconhecidos pelas Nacoes civilizadas e (iv) as decisoes judiciarias e a
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes Nacoes, como meio auxiliar para a
determinacio das regras de direito. Dada esta disposicio, a doutrina classifica estes meios de
integracdo normativa como fontes do direito internacional publico.

Entende-se por fontes do direito os focos ejetores de normas juridicas, ou
seja, os procedimentos previstos por lei que, quando executados por agentes autorizados a
fazé-los, introduzem normas no ordenamento juridico (CARVALHO, 2009, p. 633). Assim,
afirma-se que o sistema juridico internacional ¢ construido a partir dos instrumentos
normativos previstos no referido art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, tendo
nas convencoes — tecnicamente, os Tratados -, atualmente, o seu maior suporte (VARELLA,
2018, p. 56).

Nos termos do art. 2° da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados,
da qual o Brasil ¢ signatario e foi ratificada internamente pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n® 496/2009, Tratado ¢ o “acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento tnico, quer
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacio especifica”. A sua
funcao primordial, diante da inexisténcia de um ordenamento juridico internacional uno, é
estabilizar as relacoes entre as mais diversas Nacoes mediante a manifestacio de vontade, o
alinhamento de expectativas e a fixacdo de direitos e deveres reciprocos.

Os Tratados sdo frutos de negociacoes havidas entre os Estados signatarios
e uma das suas principais condicoes de validade é o consentimento mutuo, cuja inocorréncia é
causa de nulidade do acordo, conforme Se¢io 2 da Convencao de Viena. Isso implica que as
Nacoes tém plena autonomia de vontade e liberdade para pactuar e, uma vez firmado o
Tratado, pressupde-se que os interesses foram defendidos e que os direitos e obrigacoes
assumidos condizem com os anseios, restando formalizado os objetivos a serem mutuamente

atingidos.

5> A Corte Internacional de Justica é um drgdo judicial criado e vinculado a Organizacio das Nagdes Unidas. Nos
termos do artigo 36 do seu Estatuto, a Corte ¢ competente para julgar “todos os litigios que as partes a submetam
e a todos os assuntos especial previstos na Carta das Nacdes Unidas ou nos tratados e convengdes vigentes”. Para
mais informacd@es: https://www.icj-cij.org/

200



https://www.icj-cij.org/

Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

Por esta razio, o artigo 60 da Convencio prevé que a “violacao substancial
de um tratado bilateral por uma das partes autoriza a outra parte a invocar a violagdo como
causa de extin¢do ou suspensdo da execucdo de tratado, no todo ou em parte” (item 1).
Entende-se por violagdo substancial a rejeicio do Tratado por razdes niao expressas na
Convencao ou, principalmente, por violagio a disposicao essencial para a execucdo do objeto
ou da finalidade do Tratado (item 3). Incorrida a violacdo substancial, o Tratado sera extinto,
caso bilateral, ou a Nagdo que incorreu na violagao dele sera retirada, caso multilateral (item
2). Em ambos os casos a retirada tera efeito liberatorio, conforme artigo 70. Em linhas gerais, o
descumprimento de um Tratado podera desencadear a sua extingio, de modo que a Nagdo
violadora deixara de fazer jus aos direitos pactuados e de se sujeitar aos compromissos, sem
prejuizo de eventual responsabilizacdo pelos danos causados a terceiros.

O Tratado precisa ser internalizado no ordenamento juridico patrio da
Nagcao signataria para que possa produzir seus efeitos, consubstanciando até entdao uma carta
de intencoes. A internalizacdo pode ocorrer ou de forma automatica, para as Nagdes cujo
ordenamento juridico ndo prevé separacdo entre o direito interno e o direito internacional
(Teoria Monista), ou mediante ratificacdo interna pelos 6rgaos competentes, em geral o Poder
Legislativo, para os paises que adotam separacdo entre o direito interno e o direito
internacional (Teoria Dualista)®.

No caso brasileiro, o art. 49, I, da Constituicio Federal prevé ser de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional”, enquanto o art. 89, VIII, estabelece que compete privativamente ao
Presidente da Republica “celebrar tratados, convencodes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”. Estes dispositivos evidenciam que a Carta Magna adotou a
Teoria Dualista, pois atribuiu ao Chefe de Estado a prerrogativa de firmar acordos
internacionais e ao Congresso Nacional a competéncia para internaliza-los e torna-los

vinculantes internamente’.

6 Segundo Rousseau (1970, p. 38), “ou os dois ordenamentos juridicos sio independentes, distintos, separados e
impenetraveis (dualismo), ou um deriva do outro, o que implica uma concepg¢do unitarista do direito”.

7 Nunes (2010) explica de forma pormenorizada o procedimento brasileiro de internalizagdo dos Tratados: “O
processo de ratificagdo tem inicio com o envio do tratado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional.
O texto é acompanhado de mensagem presidencial e de uma Exposi¢do de Motivos do Ministro de Relagdes
Exteriores. O encaminhamento do texto ndo € obrigatdrio; é ato discricionario do Chefe do Executivo. [...] Em
seguida, o texto passara por uma fase de analise e deliberacdo. Inicialmente na Camara dos Deputados, depois nho
Senado. Um projeto de decreto legislativo sera elaborada [sic] na primeira casa legislativa. Tanto a Camara
quanto o Senado possuem uma Comissdo de Rela¢Bes Exteriores e Defesa Nacional. Contudo, se o tratado versa
sobre matéria de competéncia de outras comissdes, essas poderdo participar do processo de analise. Caso haja a
elaboracdo de parecer contrario a aprovagdo de um tratado nas comissdes, ainda assim sera possivel levar a
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Ha, porém, uma excecao a regra geral.

Os arts. 5° a 17 da Constituicao Federal instituem o que a doutrina
convencionou denominar de catalogo de direitos e garantias fundamentais, ou seja, o rol de
direitos e deveres individuais e coletivos que fixam diretrizes basicas e insuperaveis de
convivio social e da relacdo entre Estado e cidadio, estabelecidos com vistas a dignidade da
pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IT). Apesar
de este dispositivo contemplar grande parte dos direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos, o catalogo nio ¢ taxativo, encontra-se esparsas na Carta diversas outras
normas desta mesma natureza, o que € reconhecido, inclusive, pelo § 22 do art. 5, que prevé
expressamente que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos Tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Estas, “Igualmente, cuida-se de normas
direitos fundamentais diretamente estatuidas, porque dado em disposicoes juridicas
constitucionais que reconhecem expressamente posi¢cdes fundamentais juridicas definitivas e
prima facie” (GAVIAO FILHO; FREITAS, 2020, p. 236).

Como se denota, 0 § 22 do art. 5° da Constituicdo Federal nao so assegura a
existéncia de direitos fundamentais além daqueles previstos no catalogo, como também
outorgou aos Tratados que tém por objeto direitos fundamentais a natureza de fonte formal
do direito positivo brasileiro, colocando-os no mesmo patamar hierarquico das normas
constitucionais®.

Os direitos fundamentais, por estarem atrelados aos fundamentos da

Republica, assumem posicao de destaque no ordenamento juridico brasileiro, razao pela qual

matéria para votacdo em plenario; para tanto, é necessario recurso subscrito por pelo menos um décimo dos
membros da Casa (art. 58, § 2°., I, CF/88). A votagdo ocorrerd nas duas casas legislativas separadamente e terd
inicio na Camara dos Deputados. Aplica—se ao procedimento de ratificagdo dos tratados internacionais as regras
relativas a votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica (art. 64 da CF/88). [...] O
escrutinio podera resultar em aprovacdo — na integra ou parcialmente — ou em rejeig¢do. [...] Uma vez
incorporados ao sistema juridico interno, os tratados apresentam eficacia de lei ordinéria. Aqueles sobre direitos
humanos aprovados nos moldes do § 4°. do art. 5°. da carta magna tém eficacia de norma constitucional. Se
aprovado na Camara e no Senado, o presidente do Senado finalizara o procedimento de ratificacdo interna
mediante um decreto legislativo. [...] A Constituicdo Federal (art. 48) dispensa da san¢do presidencial o tratado
aprovado pelo Poder Legislativo. Portanto, ndo ha espaco para veto do presidente da RepuUblica. O decreto
legislativo é um texto sucinto. E tdo somente o ato que formalizara a aprovacao do texto do tratado pelo Poder
Legislativo. [...] Concluida a ratificagdo pelo Congresso Nacional, cabe ao presidente da RepuUblica fazer
a ratificacdo internacional e a posterior promulgagdo do tratado. [...] A ratificacdo internacional consiste na
expressdo definitiva do consentimento de um Estado perante os demais signatarios, apds o cumprimento de todos
os requisitos impostos pelo ordenamento juridico nacional”.

8 Piovezan (2007, p. 97) vai além, afirmando que “A Constituicio de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre os
direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja
signatario. Ao efetuar tal incorporacdo, a Carta esta a atribuir aos direitos internacionais uma natureza especial e
diferenciada, qual seja, a natureza de norma constitucional”.
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consubstanciam clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, Constituicio Federal), ou seja, ndo sio
passiveis de limitacao, derrogagio ou revogacio, nem mesmo por Emenda Constitucional, e
possuem aplicabilidade imediata (art. 5%, § 1%, Constitui¢ao Federal), independentemente de
qualquer atividade legislativa para lhes atribuir eficacia. De acordo com a classificacio de

Silva (1998, p. 82), trata-se de normas de eficacia plena, ou seja,

[...] normas que, desde a entrada em vigor da constituicio, produzem todos os seus
efeitos essenciais (ou tém a possibilidade de produzi-los, todos os objetivos visados
pelo legislador constituinte, porque este criou, desde logo, uma normatividade para
isso suficiente, incidindo direta e imediatamente sobre a matéria que lhes constitui
objeto. [...] Por isso, pode-se dizer que as normas de eficacia plena sejam de
aplicabilidade direta, imediata e integra sobre os interesses objeto de sua
regulamentagao juridica |[...].

Nessa linha, dada a posicdo que os direitos fundamentais decorrentes de
Tratados devidamente firmados assumem perante o ordenamento juridico brasileiro (status
de norma constitucional), bem como a eficacia plena dessa ordem de direitos, infere-se que a
internalizacdo destes Tratados ocorre de forma imediata e automatica, ndo se exigindo
ratificacdo interna do Congresso Nacional para que os direitos passem a compor o sistema e
irradiar seus efeitos, ou seja, em se tratando de direitos fundamentais, a Constituicao Federal
adotou a Teoria Monista. Assim, coexistem duas regras de internalizacido dos Tratados no
Estado brasileiro: (i) internalizagdo direta e automatica, independentemente de qualquer
intervencdo do Congresso Nacional, reservada aos Tratados que versem direitos fundamentais
e (ii) internalizagdo mediante ratificacao interna pelo Congresso Nacional, a qual se sujeitam
todos os demais Tratados’.

Piovesan (2000, p. 97) complementa:

Essa conclusio advém de interpretacio sistematica e teleologica do texto,
especialmente em face da forca expansiva dos valores da dignidade humana e dos

9 Essa interpretacio ndo é compartilhada pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente apds a edigdo da
Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que incluiu o0 § 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal
prevendo que “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais”. Assim, os tratados que versem direitos humanos somente teriam status
constitucional na hip6tese de serem aprovados pelo Poder Legislativo conforme o procedimento e quérum
proprios estabelecidos. Apesar disso, para o Tribunal, referidos tratados possuem caréater supralegal, ou seja, sdo
hierarquicamente inferiores & Constituicdo Federal, mas superiores a legislacdo ordinéria, tornando inaplicaveis
dispositivos legais que Ihes sejam contrarios. Nesse sentido, HC 93280. Em contraposi¢do a essa perspectiva,
pode-se afirmar que o § 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal apenas estabelece outra metodologia de
internalizagdo dos tratados internacionais a par das existentes, de modo que, uma vez incorporados sob a forma
de Emenda Constitucional, as normas inferiores passam a retirar o seu fundamento de validade da prépria
Constituicdo Federal, e ndo mais de uma norma internacional, resguardando discussdes que possam advir de
eventual extingdo ou dendncia do acordo.
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direitos fundamentais, como parametros axiologicos a orientar a compreensio do
fenémeno constitucional. A esse raciocinio se acrescentam o principio da maxima
efetividade das normas constitucionais referentes a direitos e garantias
fundamentais e a natureza materialmente constitucional dos direitos fundamentais,
0 que justifica estender aos direitos enunciados em tratados o regime constitucional
conferido aos demais direitos e garantias fundamentais.

Mais do que isso, ao serem imediata e automaticamente incorporados pelo
ordenamento juridico brasileiro, os direitos fundamentais originados de Tratados assumem a
mesma natureza juridica de clausula pétrea que aqueles enunciados pelas normas
constitucionais, resultando que estes Tratados nem mesmo poderiam ser denunciados pelo
Estado brasileiro', pois isto implicaria a revoga¢ao de um direito fundamental.

Fixadas essas premissas, a questdo da efetividade dos Tratados ambientais
ganha novos contornos, pois em sendo o direito ao meio ambiente um direito fundamental,
estdo acobertados por todos os efeitos acima mencionados.

Parece nao haver dissenso doutrinario quanto a natureza juridica do direito
previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal. No ambito internacional, esta ¢ reconhecida
desde a Declaragao de Estocolmo, que enaltece, logo em seu Principio 1, que “O homem tem o
direito fundamental [...] ao desfrute de condicdes de vida adequados em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar [...]”. Internamente, a
dignidade da pessoa humana, apesar de ser uma clausula constitucional aberta, de contetdo
determinavel perante o caso concreto, possui um teor minimo aferido a partir da propria
Constituicio Federal, delimitado pelos direitos basicos do cidadao reconhecidos em toda a

amplitude do texto constitucional, cuja finalidade ultima é concretizar os objetivos

10 Em 1996, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, denunciou a Convencio n° 158 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, a qual havia sido ratificada pelo Congresso Nacional,
formalizando internamente o seu ato por meio do Decreto n° 2.100, de 20 de dezembro de 1996. Essa Convencéo
prevé que “Nao se dard término a relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso uma causa
justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigos” (art. 4°), o que implica, em termos praticos tendo o
ordenamento brasileiro como referéncia, que as demissdes arbitrdrias ou sem justa causa deveriam ser
justificadas, sob pena de readmissdo ou de pagamento de indenizacdo ou outra forma adequada de reparacdo. A
denlncia ocorreu sem qualquer participacdo ou oitiva prévia do Congresso Nacional, o que ensejou a
propositura, perante o Supremo Tribunal Federal, da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1625, na qual se
discute se o Presidente da Republica detém competéncia para denunciar Tratados e as eventuais limitacdes deste
poder. O caso esta em julgamento desde outubro de 2003, havendo quatro votos declarando a
inconstitucionalidade do Decreto n°® 2.100/96 em razdo da necessidade de referendo do Congresso Nacional e
dois votos pela improcedéncia da ADI.

11 para o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2011), “A clausula da reserva do possivel — que nio pode ser
invocada, pelo poder publico, com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacéo de
politicas publicas definidas na propria Constituigdo — encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional
do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. [...] A nogdo de ‘minimo existencial’, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3°, 11l), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de existéncia digna, em
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fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um dos pressupostos a dignidade da pessoa humana, dada a sua essencialidade a
sadia qualidade de vida. Além disso, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
permeia todo o texto constitucional. Encontram-se referéncias nas garantias de defesa de
direitos transindividuais e difusos (art. 5°, LXXII e art. 129, IIT), nos bens da Unido (art. 20,
IT), nas competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 23, VI), na competéncia legislativa concorrente (art. 24, VI e VIII), nas diretrizes da
Ordem Econdmica (art. 170, VI, art. 174, § 3° e art. 174, § 4°, b), nas previsdes voltas a funcao
social da propriedade (art. 186, IT), nas atribuicoes do Sistema Unico de Saude (art. 200, VIII),
na regulamentacdo da comunicagdo social (art. 200, § 39, II) e na protegdo dos indios (art. 231,
§ 19), bem demonstrando a sua estrita correlacio com toda a organizacao juridica do Estado

brasileiro. Nas palavras de Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 122):

A protecido do meio ambiente - e, portanto, a qualidade, o equilibrio e a seguranga
ambiental - passou a integrar o ntcleo da nossa estrutura normativa constitucional
e, com isso, a assegurar um novo fundamento para toda a ordem juridica interna. A
consagracdo do objetivo e dos deveres de protecio ambiental a cargo do Estado
brasileiro (em relacio a todos os entes federativos) e, sobretudo, a atribui¢io do
status juridico-constitucional de direito-dever fundamental ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado colocam os valores ecologicos no “coragio” do
Direito brasileiro [...].

O equilibrio ambiental consubstancia um direito fundamental; logo, implica
a imediata e automatica incorporacido dos Tratados que versem matéria ambiental pelo
ordenamento juridico interno, ou seja, as normas correspondentes se tornam obrigatorias
internamente a partir da celebracio (assinatura) pelo Presidente da Republica e devem ser
respeitados de plano, independentemente de ratificacio pelo Congresso Nacional ou da
edicdo de qualquer outro tipo legislativo para regulamenta-lo. A partir de entdo deixa de ser

cabivel até mesmo a dentncia do Tratado, sob pena de estar-se revogando clausula pétreal”.

ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestagdes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacéo,
o direito a protec¢do integral da crianca e do adolescente, o direito & salde, o direito a assisténcia social, o direito
a moradia, o direito a alimentacao e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
de 1948 (art. XXV)”.

12 A ideia da irrevogabilidade das normas ambientais originadas de Tratados é reforcada pelo Principio da
Vedacdo o Principio da Vedagdo do Retrocesso Ecoldgico, implicito e diretamente atrelado ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, cuja ideia primordial é o uso equilibrado dos bens naturais visando a sua
manutenc¢do para as geracGes futuras. De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 380), o regime juridico
ecologico deve “ampliar a qualidade de vida existente hoje e atender a padrdes cada vez mais rigorosos de tutela
da dignidade da pessoa hum, ndo admitindo o retrocesso, em termos faticos e normativos, a um nivel de protecédo
inferior aquele verificado hoje”. Isso porque “Até por uma questio de justica entre geragdes humanas, a geragao
presente teria a responsabilidade de deixar como legado as geragGes futuras condi¢des ambientais idénticas ou
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2. OS TRATADOS EM MATERIA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
MODIFICACAO SOCIAL E PRESSAO INTERNACIONAL

Historicamente, a existéncia e a efetividade do direito sio atreladas a

imputacao de uma sancao. Conforme diagnostico feito por Bobbio (2007, p. 4),

Na teoria geral do direito contemporanea, ainda ¢ dominante a concepgao repressiva
do direito. Quer a forga seja considerada um meio para obter o maximo de respeito
as normas (primarias) do sistema, quer seja considerada como contetido mesmo das
normas (secundarias), a concepcdo dominante ¢ certamente a que considera o
direito como ordenamento coativo, estabelecendo, assim, um vinculo necessario e
indissolavel entre direito e coacdo. Este se traduz na importancia exclusiva dada as
sancOes negativas: a coacdo €, ela propria, considerada uma sancio negativa ou,
entdo, 0 meio extremo para tornar eficazes as sancoes (negativas), predispostas pelo
ordenamento mesmo para a conservaco do patrimonio normativo.

melhores do que aquelas recebidas das geracdes passadas, estando a geracdo vivente, portanto, vedada a alterar
negativamente as condigdes ecologicas [...]” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 380). Ha que se ressalvar,
porém, o entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado por ocasido do julgamento da Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade n° 42, na qual foram analisados diversos dispositivos do novo Cédigo Florestal instituido
pela Lei n°® 12.651/12, que, em principio, trouxeram normas mais benéficas ou menos gravosas do que aquelas
previstas no Codigo anterior, revogado. Para o Tribunal, conforme voto do Ministro Relator Luiz Fux, “Entender
como ‘vedacdo ao retrocesso’ qualquer tipo de reforma legislativa ou administrativa que possa causar
decréscimo na satisfacdo de um dado valor constitucional seria ignorar um elemento basico da realidade: a
escassez. Rememore-se que, frequentemente, legisladores e administradores somente poderdo implementar
avancos ha concretizacdo de determinados objetivos constitucionais por meio de medidas que causam efeitos
negativos em outros objetivos igualmente caros ao constituinte. O engessamento das possibilidades de escolhas
na formulagdo de politicas publicas, a impedir a redistribuicdo de recursos disponiveis entre as diversas
finalidades carentes de satisfacdo na sociedade, em nome de uma suposta ‘vedag@o ao retrocesso’ sem base no
texto constitucional, viola o nlcleo basico do principio democréatico e transfere indevidamente ao Judiciario
funcbes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo. Ndo fosse o suficiente, ainda afasta arranjos mais
eficientes para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a proposito, demonstra deferéncia judicial ao planejamento estruturado pelos demais Poderes no que
tange as politicas publicas ambientais. Este colendo Plenario, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
586.224/SP (Rel. MINISTRO LUIZ FUX, julgamento em 05/03/2016), apreciou o conflito entre lei municipal
proibitiva da técnica de queima da palha da cana-de-agUcar e a lei estadual definidora de uma superacéo
progressiva e escalonada da eliminacdo da referida técnica. Decidiu a Corte que a lei do ente menor, apesar de
conferir aparentemente atendimento mais intenso e imediato ao interesse ecolégico de proibir queimadas,
deveria ceder ante a norma que estipulou um cronograma para adaptacéo do cultivo da cana-de-agtcar a métodos
sem a utilizacdo do fogo. Dentre os fundamentos utilizados, destacou-se a necessidade de acomodar, na
formulagdo da politica publica, outros interesses igualmente legitimos, como os efeitos sobre o mercado de
trabalho e a impossibilidade do manejo de maquinas diante da existéncia de &reas cultivaveis acidentadas.
Afastou-se, assim, a tese de que a norma mais favoravel ao meio ambiente deve sempre prevalecer (in dubio pro
natura), reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os recursos escassos com vistas a satisfacéo de
outros interesses legitimos, mesmo que ndo promova 0s interesses ambientais no maximo patamar possivel.
Idéntica licdo deve ser transportada para o presente julgamento, a fim de que seja refutada a aplicacdo da tese de
‘vedacdo ao retrocesso’ para anular opgdes validamente eleitas pelo legislador”.
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Esta visio evidencia porque os Tratados em matéria ambiental nao
raramente tém a sua eficacia questionada.

Segundo a doutrina do direito internacional, os acordos internacionais que
contém normas, principios, padroes, agendas ou outras espécies de declaragdes do
comportamento aguardado, ou seja, pactos promocionais, sem o estabelecimento de
obrigacdes e imputagdes de sang¢des, configuram o que se entende-se por soft law (SHELTON,
2008, p. 3) — em contraposicdo ao hard law, o direito classico acima exposto —, um direito que
nao seria obrigatorio®.

Varella (2018, p. 185) enxerga no soft law “uma etapa entre a inexisténcia de
um quadro normativo por falta de contexto politico de positivagdo de normas rigidas e a
existéncia de um direito obrigatorio, cuja efetividade tem maiores chances de ocorrer pelo
consenso alcancado entre as partes”. Nessa linha, traca sete justificativas para a existéncia e

emprego do soft law (VARELLA, 2018, p. 179):

a) Maior facilidade para fazer aprovar normas sobre assuntos ainda incertos, cuja
validade cientifica ¢ sempre discutida, sobretudo se houver divergéncia a respeito da
necessidade das medidas, se o principio da precaucio estda em pauta. Os codigos de
boa conduta sobre seguranca nuclear adotados pela Agéncia Internacional de
Energia Atdmica sdo ilustracio disso.

b) Necessidade de fazer aprovar uma norma sobre um assunto politicamente
controvertido, encontrando grande resisténcia por parte de alguns Estados ou de
grupos de pressdo no interior dos Estados. E mais facil obter a obediéncia dos
grupos internos a uma soft norm, ratificada por um namero significativo de Estados,
do que a uma proposta de conven¢ido ndo aprovada ou mesmo a uma convencio
restritiva cujo nmero de membros ¢ reduzido.

¢) Precaucio por parte dos Estados que hesitam em adotar normas restritivas,
sabendo que, frequentemente, nio tém certeza de poder cumprir as obrigacdes
contratadas ou que nio estdo de acordo com um ou vérios aspectos da norma, mas
estando de acordo com a maior parte ou uma parte importante das disposicoes. A
soft norm permite que o Estado seja parte em um acordo internacional, sem ser
obrigado a respeitar todas as suas disposi¢oes.

d) Necessidade de maior flexibilidade burocratica num primeiro momento em que
devem ser estudados as formas de implementacio, de controle e os impactos
concretos da norma.

e) Possibilidade de ser utilizada como instrumento de pressio sobre os Estados que
nao aceitaram integrar um acordo rigido, mas que tém interesse em participar de um

13 OLIVEIRA e BERTOLDI (2010, p. 6268) esclarecem que “Atribuir uma defini¢ao para soft law tem sido uma
tarefa complexa entre os doutrinadores, porque a propria expressao soft law enseja um paradoxo. Tal paradoxo
advém do simples fato de que direito representa em grandes linhas algo obrigatério, capaz de impor sancéo,
preciso, hard e assim oposto a algo ndo obrigatério, genérico, flexivel, soft. Logo, pergunta-se se o adjetivo soft
utilizado para qualificar o direito suscita de inicio que este novo instrumento difere-se do direito em sua acepgéo
usual (hard law) constituindo-se assim num direito diferenciado ou se o uso do termo soft indica tratar-se de algo
que ndo seja direito. Se admitido o soft law como direito, este deve ser identificado como diferente, pois ndo sera
obrigatorio, serd um direito com normas relativizadas. Se considerado como um ndo direito, constata-se que as
regulamentagBes se ampliam no ambito ndo juridico. Nesse contexto, algumas escolhas sdo indispensaveis.
Nossa primeira escolha estd em considerar que o direito vai além do obrigatério, logo os instrumentos de soft law
sdo para nos um direito ndo obrigatorio”.
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acordo intermediario. Assim, ¢ possivel desenvolver mais o assunto, num primeiro
momento, e a posteriori envolver-se nas negociagdes visando a um acordo restritivo.
f) Possibilidade de tratar de assuntos menos sensiveis, sendo que o direito mais
rigido fica reservado aos assuntos fundamentais. Em geral, as normas ambientais sio
consideradas menos importantes que as normas econdmicas, por exemplo. E por
isso que ha mais normas restritivas comerciais e mais soft norms ambientais.

g) Tornar possivel a participacdo dos atores nao estatais, sabendo que os Estados
sdo mais abertos ao controle externo e interno, quando nio ha obrigacoes concretas.
Por exemplo, a Unido Internacional para a Conservacio da Natureza preparou uma
versdo preliminar da Carta Mundial da Natureza, que foi mandada pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas aos Estados, para receber seus comentarios e que foi
aprovada posteriormente, no dia 28 de outubro de 1982.

A circunstancia de uma soft norm padecer de cogéncia nio implica na sua
inefetividade. Pelo contrario, as justificativas acima apresentadas, aliadas a outras
caracteristicas desta espécie normativa, demonstram que a eficacia pode decorrer de outras
formas de aplicacdo que nio dependem da imputagio de sancdo, que ultrapassam o ambito
juridico.

Nesta linha, a efetividade de um Tratado em matéria ambiental pode ser
percebida a partir de um contexto extranormativo, 2 medida que ha forcas que atuam nas
relacoes internacionais que indubitavelmente tém o conddo de induzir condutas de outros
Estados e de estabelecer relacdes das mais diversas ordens, movimentos estes que continuam
influenciando a conduta das Nagdes ainda que o Tratado seja denunciado ou extinto por
qualquer outra qualquer razao.

Adam Smith, em 1759, apresentou a metafora da mao invisivel, a
racionalidade por detras das relagdes econdmicas que, em tese, faria com que se
autorregulassem e atingissem o equilibrio em um contexto livre de intervencio estatal.
Embora a ideia nao seja isenta de criticas, até hoje se mantém a compreensio de que a
economia tende a tragar seus proprios caminhos e, em determinadas hipoteses, pode até
mesmo sobrepujar intervencoes estatais. Uma vez que determinada Nagdo, com influéncia
relevante no mercado internacional, passa a praticar internamente os objetivos tragados por
um Tratado ambiental, pode surgir uma tendéncia de os demais agentes econdmicos que, de
alguma forma, com esta Nacdo se inter-relacionam, também comecarem a se organizar em
prol daquele Tratado, de modo a manter ou incrementar essas relagdes existentes.

A proliferacao dos acordos internacionais versando matérias ambientais
implicam no reconhecimento, pelas Nacoes, de que a questdo ambiental, assim como proprio
direito, possuem natureza supranacional. Inobstante cada Nacdo mantenha a sua soberania
para definir as politicas publicas internas (Principio 21 da Declaracao de Estocolmo e

Principio 2 da Declara¢io do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), nao ha como se
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esquivar da ideia de que a preservacdo ambiental exige contornos mundiais. Dado o
compartilhamento dos mesmos bens naturais pela humanidade, “todos os elementos-partes
de um mesmo sistema global estdo integrados e sdo igualmente responsaveis pela manutencao
dessa relacao” (MARIN; MASCARENHAS, 2021). Além disso, a degradacdo ambiental tem o
potencial de ser transfronteirica, seja em ambito local ou global'.

A concretizacdo dos compromissos ambientais internacionais pelas Nagdes
¢ totalmente dependente de uma série de fatores internos, de ordens juridica, econdmica,
social e cultural. Porém, em um dado momento, a evolu¢io da protecio ambiental em
determinadas Nacoes pode atingir um ponto em que sera necessario que as outras Nagdes ou
passem a atuar de modo mais incisivo nas suas agendas ambientais, ou poderdo ficar
economicamente isoladas, em decorréncia da propria dindmica do mercado. Esse movimento
se enquadra na teoria economica do efeito contagio.

Em 2016 a Alemanha, em resposta a Estratégia Europeia de Mobilidade
Hipocarbénica, assumiu o compromisso de que até o ano de 2030 todos os automoveis
precisam ser livres de emissdo de gases poluentes para circularem em seu territorio. Para isso,
passou a oferecer incentivos fiscais e facilidades financeiras as induastrias de carros elétricos.
Mais recentemente, em julho de 2021, a Uniao Europeia anunciou o Pacto Ecologico Europeu,
que visa transformar a Europa no primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050.
Dentre suas propostas, consta a transi¢do para a mobilidade sustentavel, prevendo que a
partir de 2035 todos os automoveis registrados nos paises que compdem o bloco devem ser
elétricos.

Em contrapartida, no Brasil, aprovou-se em 2020 a Lei n® 14.706
prorrogando diversos incentivos fiscais a industria automobilistica sem que fosse previsto
qualquer diferencial para a producdo de carros elétricos ou nao poluentes. Estima-se uma

rentncia fiscal de aproximadamente R$ 150 milhoes. Ainda, dentre as diretrizes do Plano

14 N&o por acaso, a defesa ambiental, especialmente no dmbito internacional, é pautada principalmente no
Principios da Precaucdo (Principio 15 da Declara¢do do Rio), a medida que a ndo ocorréncia do dano é sempre
preferivel & sua reparacdo. Outros principios da Declaracdo do Rio evidenciam a natureza transnacional do
direito ambiental, a exemplo do Principio 7 (“Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade
mundial para conservar, proteger e restabelecer a salde e a integridade do ecossistema da Terra. Tendo em vista
que tenham contribuido notadamente para a degradagdo do ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes que suas sociedades exercem sobre 0 meio
ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que dispdem.”), do Principio 18 (“Os Estados
deverdo notificar imediatamente os outros Estados sobre desastres naturais e outras situacdes de emergéncia que
possam produzir efeitos nocivos sibitos ao meio ambiente sob sua jurisdicdo. A comunidade internacional
devera fazer todo o possivel para ajudar Estados que sejam afetados.”) e do Principio 19 (“Os Estados deverdo
proporcionar a informagdo pertinente e notificar previamente e de forma oportuna os Estados que possam se ver
afetados por atividades passiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocivos transfronteiricos, e deveréo
celebrar consultas com os mesmos em data antecipada.”).
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Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023, aprovado pela Lei n® 13.971/19, estava
previsto no art. 3°, VII, “a persecucio das metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas”, dispositivo este vetado pela Presidéncia da
Republica sob a justificativa de que a inclusio deste objetivo como uma diretriz
governamental “acaba por dar-lhe, mesmo contrario a sua natureza puramente
recomendatoria, um grau de cogéncia e obrigatoriedade juridica, em detrimento do
procedimento dualista de internalizacio de atos internacionais, o que viola a previsao dos
arts. 49, inciso I, e art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal”.

Tanto o Brasil, quanto os paises da Unido Europeia, sdo signatarios dos
mesmos acordos internacionais ambientais, em especial a Agenda 2030.

A medida em que uma Nagio - a exemplo da Alemanha e, mais
recentemente, da propria Unido Europeia — incorpora a prote¢io ambiental em sua cultura, as
relacoes econdmicas tendem a seguir no mesmo sentido, seja pelas politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado em prol do ambiente, seja pela necessidade de os agentes
econdmicos se adaptarem para manter a sua competitividade no mercado. Em dado momento,
a tendéncia € que as empresas sediadas em paises em avancado estagio de prote¢do ambiental
adotem politicas de compliance que limitem o emprego de matérias-primas e o consumo de
bens nao sustentaveis, induzindo os fornecedores a se adequarem para que possam continuar
comercializando. Nesse ponto, a protecdo ambiental comeca a irradiar os seus efeitos para
além da Nacio, dado o fendomeno da globalizagiao da producio. E possivel observar esse
movimento no proprio exemplo dos automoveis dado acima. A Unido Europeia nao mais
aceitara o registro de automoveis emissores de gases de efeito estufa a partir de 2035, cinco
anos apos a Alemanha. Para que fabricantes estrangeiros possam continuar a vender os seus
automoveis para os paises europeus, nio lhes restara alternativa além de adaptar os seus
modelos e investir na fabricagao de veiculos ecologicos. O movimento ecologico que se iniciou
com a Agenda 2030 foi convertido em politica publica no ambito da Unido Europeia,
consubstanciado no Pacto Ecologico Europeu, o qual desencadeou uma mudanca de mercado
a qual todos os agentes econdmicos envolvidos devem ser adaptar, caso contrario
simplesmente ndo estarao aptos a comercializarem seus produtos.

Esse movimento dos agentes econdmicos, a sua vez, provoca os Estados
onde se estabelecem a exercerem o seu dever de promover a protecao ambiental, em especial
para coibir a pratica de padrdes duplos, ou seja, que estas empresas exercam certo nivel de
protecdo ambiental em seus paises de origem e o facam de forma inferior em outras

localidades cujas legislacdes sio menos rigorosas. Para evitar esse fendmeno, o ideal seria que
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as Nagdes envolvidas se coordenassem para nivelar os padrdes de protecio ambiental,
preferencialmente nos moldes da Nacdo mais exigente, 0 que, reconhece-se, ndo se trata de
iniciativa das mais faceis, pois se exige a convergéncia dos mais diversos interesses de
inameras NacoOes, muitas delas, inclusive, em diferentes estagios de desenvolvimento
econdmico, cultural, social etc.

A autorregulacio dos mercados em prol do meio ambiental e a partir de uma
racionalidade econdmica pode sofrer também interferéncia externa, em razao da influéncia
que as Nacoes exercem umas nas outras.

A influéncia que dada Nagdo exerce no cenario internacional decorre
precipuamente de dois fatores, o poderio bélico e a forca econémica, o que lhe autoriza
assumir protagonismo nas relacoes internacionais. Em junho de 2017, os Estados Unidos
denunciaram o Acordo de Paris, Tratado firmado ao final de 2015 com o objetivo de reduzir o
aquecimento global mediante a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa. A despeito das
criticas sofridas, sua influéncia internacional nao sofreu maiores abalos. O pais € notadamente
uma das maiores poténcias bélica mundial, sendo a maior, assim como uma das economias
mais bem estruturadas. Por outro lado, ha Nagdes que ndo possuem o mesmo grau de
influéncia, acarretando que as suas decisoes politicas devem ser sopesadas para que as suas
relagdes internacionais nao sejam prejudicadas, pois qualquer descompasso em relagio as
politicas adotadas pelas poténcias mundiais pode levar a retaliacoes, limitacoes de mercado,
sobretaxacdo dos produtos, dentre outas. O Brasil se encontra nesse segundo grupo. Em
determinado momento, também foi cogitada a sua retirada do Acordo de Paris, porém, a ideia
nao foi levada adiante, pois, ao contrario do pais americano, a repercussao poderia ser danosa,
principalmente diante da sua situacao de detentor de uma das maiores biodiversidades e area
florestal do mundo, além do aparentemente comprometimento com as questdes ambientais ao
ter sediado e assumido o protagonismo em intimeros eventos de relevancia.

A influéncia de determinada Nacido lhe outorga condicoes de impor
represalias, ou representar pela sua aplicagdo perante os 6rgaos internacionais, as Nacoes que
sdo contrarias aos interesses proprios ou globais. Assim, em um contexto ambiental, o
descumprimento dos objetivos tragados nos acordos pode acarretar, além da falta de
condi¢des de as suas empresas concorrerem no cenario internacional, a imposicao de sancoes.

A Carta das Nacoes Unidas prevé em seu artigo 41 as medidas (sangoes)
passiveis de serem aplicadas visando tornar efetivas as suas decisoes, quais sejam, interrupcao
de relacoes economicas, dos meios de comunicacdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais,

dentre outros, bem como o rompimento das relacoes diplomaticas, todas perfeitamente
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aplicaveis em um contexto ambiental. Ainda nos termos do artigo 41, essas agdes sio
aplicadas pelos membros da Organizagao das Nacoes Unidas, mediante convite da entidade®.

Acima foi relatada uma hipotese de autorregulacdo da economia na qual
novas relacoes econdmicas, permeadas com um ideario ecologico, exigem que os agentes se
adequem para que nio percam o seu espago no mercado. Esse fendomeno pode ocorrer também
em virtude de uma sang¢ao internacional. A partir do momento que as relacoes diplomaticas
entre duas Nacoes se encontrem fragilizadas, ou os Tratados que protegem determinadas
aspectos econdmicos deixam de ser efeitos, nada obstando que os Estados passem a adotar
medidas unilaterais para resguardar direitos, ou provoquem as organizagdes internacionais
para protegerem os seus interesses. Assim, ¢ possivel, por exemplo, um embargo econdmico
que imponha sobretaxacio, que limite ou até vede a entrada de mercadorias originadas de
paises que nio adotem boas praticas ambientais ou que descumpram os compromissos
firmados nas Agendas, podendo avancar para medidas mais extremas, tais como a vedacao de
ingresso de pessoas, corte de relacdes diplomaticas, dentre outras.

Importante acrescentar que estas medidas, embora possiveis, nio sio
corriqueiras. O exemplo mais recente ¢ a imposicdo de san¢des econdmicas a Coreia do Norte
a partir de 2006, ap6s o seu primeiro teste com arma nuclear como forma de coibir o
desenvolvimento do programa. As medidas iniciais foram de iniciativa da Organizagio das
Nacoes Unidas e consistiam na limitacdo de importacdo e exportagdo de determinados
materiais e equipamentos e de produtos de luxo, sendo posteriormente ampliadas para
vedacdo de visto, congelamento de ativos financeiros de pessoas envolvidas no
desenvolvimento nuclear, dentre outras. Até o momento foram impostas oito rodadas de
sancoes.

Com relagdo a questdes ambientais, inexistem exemplos praticos de sancoes
efetivamente aplicadas. Apesar disso, as tensdes politicas sio frequentes. Em meados de
agosto de 2019, Franga e Irlanda, com apoio da Alemanha e da ONU, ameacaram bloquear o
acordo comercial firmado entre o Mercosul e a Unido Europeia em 28 de junho daquele
mesmo ano caso o Brasil ndo tomasse providéncias para proteger a floresta amazonica, na
época vitima de incéndios de grandes proporcoes (LINDNER; GOMES, 2019). Mais

recentemente, politicas controversas do Governo Federal brasileiro em matéria ambiental -

15 Nos termos do referido artigo 41, cabe ao Conselho de Seguranca da Organizacgdo das Nagdes Unidas decidir
quais medidas deverdo ser adotadas para inibir qualquer ameaca a paz, ruptura a paz ou ato de agressao, visando
restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Uma vez definidas, o Conselho poderd convidar os paises
membros da Organizacédo a aplica-las. Por forga do artigo 2, item 5, todos os paises-membros da Organizacéo
das Nacdes Unidas devem prestar “toda assisténcia em qualquer agdo a que elas recorrerem de acordo com a [...]
Carta [...]".
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por exemplo, o cancelamento da realizagao no Brasil da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
as Mudangas Climaticas de 2019 - COP25 -, aliadas a suspeitas de crimes ecologicos
perpetrados no ambito do proprio Ministério do Meio Ambiente, repercutiram
negativamente no cendrio internacional (KATIA, 2021), acarretando a perda de credibilidade
quanto ao comprometimento do pais com os compromissos ecologicos assumidos. Em
resposta, e diante da suspeita de ma utilizacio dos recursos, Alemanha e Noruega
suspenderam repasses ao Fundo da Amazonia na ordem de R$ 300 milhoes (PASSARINHO,
2019). Ainda, em 29.09.2020, o entdo candidato a presidéncia dos Estados Unidos da América
Joe Biden, posteriormente eleito, fez mengdes a consequéncias significativas caso o Brasil nao
agisse para buscar solu¢io ao crescente desmatamento da Amazonia (BARBOSA, 2020).

Varella (2009, p. 12) defende que a expansio do proprio direito
internacional do meio ambiente ocorreu em virtude da influéncia exercida, uns sobre os
outros, pelos agentes internacionais. Segundo o autor, a preocupacio com as questoes
ambientais foram se tornando relevantes no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, quando
paises escandinavos e a Alemanha criaram ministérios do meio ambiente, no que foram
seguidos pelos Estados Unidos, Inglaterra e, mais tarde, pela Franca e por alguns outros
paises do hemisfério sul. Com essas iniciativas, passou-se a promover o desenvolvimento da
conscientizacdo dos problemas ambientais e a multiplicacdo de normas juridicas sobre o
tema.

Ainda de acordo com Varella (2009, p. 13), “A pressdo das organizacdes nio-
governamentais foi essencial na expansao da protecao do meio ambiente como valor comum,
apesar de baseada nos diferentes elementos, segundo a cultura de cada regiao”, sendo que o
processo de conscientizagdo comecou pelos paises nordicos e anglo-saxdnicos, como Suécia,
Noruega, Dinamarca, Paises Baixos, Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha, estendendo
posteriormente para os outros paises da Europa e alguns paises do Sul. Nestes, “a pressio a
favor dos limites ambientais pedidos |[...] era vista como instrumento usado pelo Norte a fim
de bloquear o desenvolvimento econdmico do Sul” (VARELLA, 2009, p. 13), perspectiva esta

que comecou a ganhar novos contornos com a Conferéncia de Estocolmo. Assim:

Foi somente com a expansido da consciéncia ambientalista, oriunda da sociedade
civil organizada, que os Estados do Sul comegam a preocupar-se com a protecao da
natureza. A partir do final dos anos 70 e, sobretudo, nos anos 80, os Estados do Sul,
como o Brasil, 0 México e a India, comecam a conhecer forte pressao interna a favor
da aprovacio de leis mais rigorosas no que diz respeito a protecio da natureza.

Portanto, o movimento ambientalista vai do exterior para o interior, em primeiro
momento e, depois, 2 medida de seu crescimento, desenvolve-se nas populacoes do
Sul e ndo constitui mais, exclusivamente, ferramenta imposta do exterior. Vé-se
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consolidar, nos paises do Sul, ordem juridica interna, as vezes, mais rigorosa que
aquela dos paises do Norte. As normas relativas a polui¢éo do ar em Bombaim ou as
regras brasileiras de acesso a justica, por parte da sociedade civil, ndo encontram
equivalentes nos paises do Norte. Portanto, ndo sio mais oriundas de pressoes
externas, sdo fruto de preocupacdo ambiental que se tornou propria aos paises do
Sul. (VARELLA, 2009, p. 14)

Desta forma, a influéncia exercida pelas nacoes uma sobre as outras
consubstancia relevante fator de determinagao das relagdes internacionais, assegurando, nao

raras vezes, 0 cumprimento de compromissos firmados por meio dos Tratados.

3. PONDERACOES ACERCA DA SOBERANIA NACIONAL A LUZ DAS QUESTOES
AMBIENTALIS

Todo o exposto permite questionar se a soberania das Nagdes, por muito
tempo tida como absoluta, nio esta cedendo, ou sofrendo sensiveis alteragdes, diante das
dinamicas sociais e econdmicas contemporaneas e das novas necessidades delas advindas,
mormente em um contexto de mundo globalizado.

Sendo procedente a tese de que a Constituicio Federal brasileira prevé a
imediata e automatica integracio dos Tratados que versam matéria ambiental ao
ordenamento juridico interno, também ¢ verdade que mantem-se incolume e resguardada a
prerrogativa do Presidente da Republica firmar esses acordos internacionais, em
demonstracdo que a soberania nacional, considerando a acepcao classica de poder/liberdade
de ditar as politicas internas e promover a defesa dos interesses nacionais, estaria preservada.
A internalizacdo imediata desses Tratados decorre das proprias normas internas, como
consequéncia da sua assinatura, e nao por imposi¢des de outras acdes. Nao, a0 menos,
Imposi¢des normativas.

A extensdo da soberania das Nacoes ha muito vem sendo relativizada e
excepcionada. Com a criacio da Organizagdo das Nacdes Unidas em 1945, ndo s6 um novo
agente passou a atuar no ambito internacional, ocupando espaco até entdo reservado aos
Estados, como também se tornou ilegal o direito a guerra, retirando um dos maiores
expoentes da soberania externa. No contexto ambiental, o Caso da Fundicio Trail (Trail
Smelter Case) em 1941 foi submetido a julgamento perante Tribunal Arbitral, restando decidido

que “nenhum Estado tem o direito de usar o seu territorio ou de permitir o seu uso de maneira
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tal que fumos provoquem danos no territorio de outro Estado ou nas propriedades de pessoas
que ai se encontrem” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDADES, 1941, p. 1965),
estabelecendo a responsabilidade internacional dos Estados. No litigio, os Estados Unidos da
América moveram queixa contra o Canada junto a Comissao Mista Internacional em razio de
os gases poluentes emitidos pela empresa Consolidated Mining And Smelting Co. of Canada
atingirem areas no territorio americano. De forma analoga, certamente uma Nagdo nao pode
tolerar como licito o lancamento de certo nivel poluentes na nascente de um rio sob o
argumento de que a sua soberania lhe autorizaria regular internamente a matéria da maneira
que melhor lhe convém, pois a corrente levaria consigo toda a poluicao gerada para as imensas
bacias hidrograficas formadas a jusante e afetaria os intimeros paises que banhar.

A caracteristica transnacional ndo so6 do direito ambiental, mas também de
muitos dos proprios problemas ecologicos e da propria dinamica do meio ambiente exige que
se repense os limites da soberania estatal, o que ficou muito claro a partir do Caso da
Fundicao Trail. As “liberdades” ecologicas tomadas por um Estado dentro do seu territorio
impacta diretamente o meio ambiente dos seus vizinhos e do planeta como um todo, de forma
que nio mais podem ser aceitas em nome da soberania. Mais do que isso, ha problemas
ambientais de carater global - a exemplo da poluicio - que, se ndo for combatido
conjuntamente por todos os Estados, simplesmente nio podera ser enfrentado de forma
efetiva. O meio ambiente ¢ um bem comum de toda a humanidade, devendo ser juridicamente
tutelado por um direito supranacional, que prevaleca sobre os ordenamentos internos.

Por fim, as relacdes econdmicas no mundo globalizado, se nao limitam as
prerrogativas estatais de regular o seu direito interno, exercem grande influéncia nos
processos decisorios, conforme esbocado nos capitulos anteriores. O descumprimento de
acordos ambientais por determinada Nagdo podera gerar dificuldade de as suas empresas
ascenderem ao mercado internacional, pois as exigéncias de compliance e padroes ecologicos
minimos serdo cada vez mais exigidos, 2 medida que a cultura ambiental e as politicas
publicas correspondentes forem sendo concretizadas. A Nacao passa a ser obrigada a exercer
a protecao ambiental, ndo por razdes de ordem juridica, mas pragmaticas.

Em resumo, nio ha davidas quanto a soberania das Nacoes em relagio aos
seus ordenamentos juridicos internos, mas essa ingeréncia deve ser cada vez mais relativizada
em se tratando de questdes ambientais, devendo-se ampliar o papel e a eficacia do direito

internacional para esse fim.
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CONCLUSAO

Embora objeto de criticas, a analise da efetividade dos Tratados,
especialmente em matéria ambiental, ndo pode ficar adstrita ao contetdo normativo e a
eventual existéncia de sang¢des. Fatores como o tratamento dispensado aos Tratados pelo
ordenamento juridico interno, a racionalidade das relacoes econdmicas e as pressoes
exercidas pelas Nacoes umas sobre as outras influenciam diretamente o cumprimento dos
compromissos assumidos.

No caso brasileiro, os Tratados, via de regra, devem ser ratificados pelo
Congresso Nacional para que sejam internalizados no ordenamento juridico patrio. Todavia,
caso versem direitos fundamentais - categoria na qual o direito a0 meio ambiente se enquadra
a luz das caracteristicas de Estado Ambiental da Republica Federativa do Brasil -, sua
internalizacdo ¢ automatica, independentemente de qualquer intervencio do Poder
Legislativo. Mais do que isso, as normas enunciadas por esse Tratado formam clausula pétrea,
nao sendo passivel sequer a dentncia do Tratado. Esse aspecto do ordenamento juridico
brasileiro acaba por atribuir natureza cogente aos Tratados em matéria ambiental, devendo
direcionar as politicas publicas internas.

Sob outro aspecto, ainda que determinada Nac¢do ndo seja signataria de um
dado Tratado, ou o denuncie, o jogo de mercado ¢ um dos fatores que pode forcar o
cumprimento dessas normas, ainda que indiretamente, via agentes econémicos. No caso dos
Tratados ambientais, a evolugio da consciéncia ecologica e a adogio de politicas publicas
sustentaveis tendem a tornar o mercado menos permeavel a produtos poluidores, direcionado
as acoes e tomadas de decisdo dos agentes econdomicos externos para que possam continuar
no mercado. Deste modo, a medida que determinada Nacdo cumpra as agendas ambientais
assumidas via Tratados e seus agentes economicos assimilem essa cultura, a racionalidade
economica tende a estender esses efeitos para outras nagoes.

As pressdes externas também se revelam fator de destaque no que diz
respeito ao cumprimento de Tratados. As Nagdes com mais influéncia internacional
conseguem impor os seus objetivos sobre as outras, de modo a forcar com que os
compromissos sejam assumidos sejam cumpridos. Nessa linha, as san¢des internacionais
também ganham relevancia, pois podem provocam até mesmo o isolamento econdmico

daquele pais que nao der azo aos seus objetivos.
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Por fim, as caracteristicas do direito ambiental, assim como das proprias
caracteristicas do meio ambiental, exigem que sejam repensados os limites da soberania
nacional. A acepcio classica, ja bastante relativizada pela criacao da ONU, ¢é constantemente

desafiada pelas questdes ambientais, que exigem enfrentamento e solucdes transnacionais.
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DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA PRODUCAO NACIONAL DE FARMACOS NO
COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE: TECNOLOGIA,
SUSTENTABILIDADE E AUTOSSUFICIENCIA NO SUS!

Luis Frederico de Medeiros Portolan Galvao Minnicelli?

Renata Capriolli Zocatelli Queiroz’

RESUMO: Este estudo tem como objetivo examinar as condicdes e estratégias
necessarias para que o Brasil aumente sua autossuficiéncia na producio de
medicamentos, focando em tecnologias que reduzam a dependéncia de importacdes
de insumos farmacéuticos. Busca-se investigar os desafios econdmicos, tecnologicos
e politicos que precisam ser enfrentados para o fortalecimento da producio
nacional, considerando o alto custo de importacdo de medicamentos para doencas
cronicas, como HIV/AIDS e hepatite C, que poderiam ser fabricados localmente.
Este estudo utilizou uma abordagem qualitativa por meio de uma revisio de
literatura narrativa para analisar as condicoes e estratégias para aumentar a
autossuficiéncia do Brasil na producio de medicamentos. Os resultados indicaram
que a implementacao de politicas de inovagao poderia viabilizar a producao local de
medicamentos a custos reduzidos, evidenciando a viabilidade econdmica da
producao nacional. Além disso, a analise revela a presenca de barreiras estruturais
significativas como a burocracia regulatoria, a falta de investimento em pesquisa e
desenvolvimento e a dependéncia de insumos importados, que limitam a capacidade
de producio e inovacio do setor. Conclui-se que o fortalecimento do Complexo
Economico Industrial da Saude (CEIS) ¢ essencial para garantir a autossuficiéncia
do Brasil na producio de medicamentos. O estudo sugere que a integracio de
politicas publicas voltadas a inovacdo tecnologica e a superacdo das barreiras
estruturais pode promover um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel do
setor de satde, beneficiando o Sistema Unico de Saude (SUS) e a populagio
brasileira como um todo.

Palavras-chave: Sistema Unico de Saude (SUS); Politica Puablica; Inovacio
Tecnologica; Sustentabilidade

ABSTRACT: This study aims to analyze the conditions and strategies necessary for
Brazil to increase its self-sufficiency in pharmaceutical production, with a focus on
technologies that reduce dependency on imported pharmaceutical inputs. The
research investigates economic, technological, and political challenges that must be
addressed to strengthen domestic production, particularly considering the high
costs of importing medications for chronic diseases, such as HIV/AIDS and hepatitis
C, which could be manufactured locally. A qualitative approach was employed
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through a narrative literature review to examine the conditions and strategies for
enhancing Brazil's pharmaceutical self-sufficiency. The findings indicate that the
implementation of innovation policies could enable local drug production at lower
costs, demonstrating the economic feasibility of domestic manufacturing.
Furthermore, the analysis identifies significant structural barriers, including
regulatory bureaucracy, insufficient investment in research and development, and
dependency on imported inputs, which constrain the sector's capacity for
production and innovation. The study concludes that strengthening the Health
Economic-Industrial Complex (HEIC) is critical to achieving self-sufficiency in
pharmaceutical production in Brazil. It is suggested that the integration of public
policies focused on technological innovation and the resolution of structural
barriers can foster equitable and sustainable development of the health sector,
benefiting the Unified Health System (SUS) and the Brazilian population.

Keywords: Unified Health System (SUS); Public Policy; Technological Innovation;
Sustainability

1 INTRODUCAO

O Complexo Econdmico Industrial da Saade (CEIS) se configura como um
sistema complexo que integra a producio, distribuicio e uso de produtos e servicos de satude,
abrangendo desde a pesquisa e desenvolvimento até a fabricacio e comercializacio de
medicamentos e insumos farmacéuticos (Gadelha, 2022). Este contexto se torna
especialmente relevante no Brasil, onde o Sistema Unico de Saude (SUS) enfrenta desafios
significativos relacionados a dependéncia de importacdes e a necessidade de garantir acesso
equitativo a medicamentos essenciais. A pandemia de COVID-19 evidenciou essas
fragilidades, ressaltando a urgéncia de fortalecer a capacidade de producio nacional e de
promover inovagdes tecnologicas que possam mitigar os altos custos e a vulnerabilidade do
sistema (Vieira; Goncalves; Andrade, 2024).

Diante desse cenario, o presente trabalho se propde a investigar as
condigdes e estratégias necessarias para aumentar a autossuficiéncia do Brasil na producio de
medicamentos, com um enfoque particular nas tecnologias que possam reduzir a dependéncia
de insumos importados. O problema de pesquisa a ser abordado centra-se na identificagio
dos principais desafios economicos, tecnologicos e politicos que o Brasil enfrenta para
fortalecer sua producao nacional de farmacos, especialmente em um contexto de desigualdade
e exclusio social.

As possiveis respostas para o problema de pesquisa levantado incluem a
analise de como a implementacio de politicas de inovacao pode facilitar a producao local de

medicamentos a custos reduzidos e, consequentemente, a promocdo da autossuficiéncia
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industrial. Além disso, considera-se a identificacdo de barreiras estruturais que dificultam o
desenvolvimento do setor, como a burocracia regulatoria e a escassez de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. Ao abordar essas questdes, o estudo pretende contribuir para a
formulacio de estratégias que potencializem a capacidade de producio de medicamentos no
Brasil.

O objetivo geral deste trabalho é examinar as condicoes e estratégias
necessarias para que o Brasil aumente sua autossuficiéncia na producio de medicamentos,
focando em tecnologias que reduzam a dependéncia de importagdes de insumos
farmacéuticos. Busca-se investigar os desafios econdmicos, tecnologicos e politicos que
precisam ser enfrentados para o fortalecimento da producdo nacional, considerando o alto
custo de importacdo de medicamentos para doencas cronicas, como HIV/AIDS e hepatite C,
que poderiam ser fabricados localmente.

Para atingi-lo, os objetivos especificos incluem: a) avaliar o papel da
tecnologia e da inovacdo na expansdo da producdo nacional de farmacos; b) identificar os
entraves estruturais e regulatorios que limitam a ampliacdo do parque industrial de satde no
Brasil; c) investigar como politicas de incentivo a inovacdo podem contribuir para a
sustentabilidade economica do SUS.

A relevancia deste trabalho se da pela necessidade premente de fortalecer o
CEIS no Brasil, promovendo a autossuficiéncia na produ¢io de medicamentos e insumos
essenciais. A pesquisa ndo apenas busca contribuir para o debate académico, mas também
apresenta implicagdes praticas para a formulacao de politicas publicas que visem a reducao da
desigualdade no acesso a medicamentos e 2 melhoria da qualidade de vida da populacio.

A metodologia adotada para a realizacio deste trabalho ¢ a pesquisa
bibliografica, que envolve um levantamento critico da literatura existente sobre o tema, com
énfase em publicacdes recentes nos bancos de dados Google Académico e SciELO. A analise
critica de contetido permitira uma compreensio aprofundada dos desafios e oportunidades
para o fortalecimento da producido nacional de medicamentos.

O desenvolvimento deste artigo foi organizado em secdes que abordaram de
forma estruturada os aspectos relevantes para a analise da autossuficiéncia na producio de
medicamentos no Brasil.

A primeira se¢do avaliara o papel da tecnologia e da inovacao na expansio
da producéo nacional de farmacos, discutindo as tecnologias emergentes e sua aplicabilidade

no contexto brasileiro.
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A segunda secio se concentrara na identificacio dos entraves estruturais e
regulatorios que limitam a ampliacio do parque industrial de satde, abordando os desafios
burocraticos e financeiros que o setor enfrenta.

A terceira secdo investigara como politicas de incentivo a inovagio podem
contribuir para a sustentabilidade econdomica do Sistema Unico de Satde (SUS), analisando
iniciativas existentes e sugerindo caminhos para um futuro mais robusto e autossuficiente.

A quarta se¢do abordara o papel das patentes no fortalecimento da
producio nacional de farmacos, verificando seu papel central no fortalecimento do CEIS, sua
influéncia no desenvolvimento tecnologico, na competitividade industrial e no acesso a
medicamentos no Brasil, mas que também apresenta desafios relacionados a equidade no
acesso a medicamentos e a dependéncia de insumos importados.

A quinta sec¢do estudara um caso pratico, especificamente a Sumula
Vinculante 61 do STF, de 03 de outubro de 2024, que versa que “a concessao judicial de
medicamento registrado na ANVISA, mas ndo incorporado as listas de dispensacio do
Sistema Unico de Saude, deve observar as teses firmadas no julgamento do Tema 6 da
Repercussio Geral, RE 566471, analisando como o STF atualmente entende a questdo da
concessdo judicial de medicamento registrado na ANVISA, mas nao incorporado as listas de
dispensagao do SUS.

A sexta secdo discutira os resultados obtidos, de modo a cumprir os
objetivos da pesquisa, observando que o caminho para a autossuficiéncia nao esta isento de
desafios, apontando paradoxos da inovacio na industria farmacéutica, onde altos

investimentos em pesquisa nem sempre resultam em maior acessibilidade.

2 O PAPEL DA TECNOLOGIA E DA INOVACAO NA EXPANSAO DA PRODUCAO
NACIONAL DE FARMACOS

O papel da tecnologia e da inovacdo na expansdo da producdo nacional de
farmacos ¢ fundamental, especialmente em um pais como o Brasil, que enfrenta desafios
significativos na area da saude publica e na dependéncia de importagdes de insumos
farmacéuticos. As tecnologias emergentes nio apenas promovem melhorias na eficiéncia
produtiva, mas também possibilitam o desenvolvimento de novos produtos que atendem as

demandas especificas do sistema de satde brasileiro (Rocha et al., 2021).
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A biotecnologia, por exemplo, tem se destacado como uma area promissora
na producio de medicamentos, especialmente na criacio de terapias biologicas e vacinas
(Amaral et al., 2020). No Brasil, empresas tém investido na pesquisa de medicamentos
biossimilares, que sdo versdes semelhantes a medicamentos biologicos ja existentes, mas com
custos de producio potencialmente mais baixos. A aplicacio de tecnologias como a edigao
genética e a cultura de células tem permitido a producio de proteinas terapéuticas de forma
mais eficiente (Amaral et al., 2020). Contudo, os desafios relacionados a regulamentagio e a
necessidade de investimentos em infraestrutura de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ainda
representam obstaculos a serem superados.

Outra tecnologia relevante ¢ a nanotecnologia (Brito, 2024), que permite a
manipulacdo de materiais em escala molecular, resultando em farmacos mais eficazes e com
menos efeitos colaterais. No contexto brasileiro, a aplicacio dessa tecnologia pode
transformar a forma como os medicamentos sdo entregues ao organismo, aumentando a
biodisponibilidade e a eficacia terapéutica. Entretanto, o desenvolvimento de nanoparticulas
e a sua integracdo em sistemas de liberacdo controlada ainda requerem pesquisas
aprofundadas e investimentos em capacitagao técnica (Amaral et al., 2020).

A Inteligéncia Artificial (IA) também tem se tornado uma realidade
crescente no setor farmacéutico (Dias, 2024), especialmente nas fases de pesquisa e
desenvolvimento. No Brasil, startups e instituicdes de pesquisa tém adotado algoritmos de
aprendizado de maquina para acelerar a descoberta de novos farmacos, analisar grandes
volumes de dados e prever a eficacia de compostos (Amaral et al., 2020). A TA também pode
otimizar processos produtivos, identificando ineficiéncias e sugerindo melhorias. Contudo, a
falta de uma cultura de inovagédo e a escassez de profissionais qualificados na area ainda sio
barreiras significativas (Amaral et al., 2020).

A impressio 3D no setor farmacéutico representa uma revolucio na
personalizacdo de medicamentos. Essa tecnologia permite a producido de doses exatas
adaptadas as necessidades individuais dos pacientes, além de facilitar a fabricacdo de
dispositivos médicos personalizados (Loureiro, 2024). No Brasil, ha potencial para utilizar a
impressao 3D na cria¢do de medicamentos para doengas raras ou negligenciadas, que muitas
vezes ndo sio priorizadas pela industria farmacéutica tradicional. No entanto, a
regulamentacdo e a validacdo desses processos ainda estio em fase de desenvolvimento
(Loureiro, 2024).

A aplicabilidade dessas tecnologias emergentes no Brasil ¢ influenciada por

diversos fatores, como a infraestrutura de pesquisa, o ambiente regulatorio e a disponibilidade
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de financiamento. A falta de investimentos em pesquisa e desenvolvimento tem sido um
entrave significativo para a adog@o de inovacoes (Rocha et al.,, 2021). Embora haja iniciativas
de fomento a inovacdo, como os programas de apoio da Finep e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), ainda € necessario aumentar os recursos
disponiveis para que as empresas possam investir em tecnologias emergentes (Rocha et al.,

2021).

3 ENTRAVES ESTRUTURAIS E REGULATORIOS QUE LIMITAM A AMPLIACAO
DO PARQUE INDUSTRIAL DE SAUDE

Os entraves estruturais e regulatorios que limitam a ampliagdo do parque
industrial de satde no Brasil constituem um conjunto complexo de desafios que envolvem
desde a burocracia excessiva até a falta de financiamento adequado para a P&D (Fernandes,
Gadelha e Maldonado, 2024). Um dos principais aspectos que afetam a industria
farmacéutica e de dispositivos médicos ¢ a morosidade do processo regulatorio, que se
caracteriza por uma série de etapas que muitas vezes se arrastam por longos periodos. O
processo de aprovagdo de novos medicamentos e tecnologias, conduzido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), ¢ complexo e possui requisitos rigorosos que,
embora necessarios para garantir a seguranca e a eficacia, ¢ moroso (Brasil, 2005).

Além disso, a burocracia regulatoria se estende para a obtencao de licengas e
alvaras necessarios para a operacdo das empresas do setor. O Brasil é conhecido por ter um
ambiente de negocios complexo, onde a sobreposicao de regulamentos federais, estaduais e
municipais pode criar um cenario desafiador para novas empresas e para a expansio das
existentes (Fernandes, 2022). A falta de uma legislacao clara e a necessidade de conformidade
com diversas normas complicam ainda mais o cenario, levando a atrasos na implementacao de
projetos e a incerteza que desestimula a inovacgdo. O tempo prolongado para a aprovacio de
novos produtos gera inseguranca nas empresas, que, em vez de investirem em novas
tecnologias, preferem adotar uma abordagem cautelosa, limitando a introducao de inovacoes
no mercado (Fernandes, 2022).

A questdo financeira ¢ igualmente premente. O setor de saude
frequentemente enfrenta escassez de recursos para investimento em P&D, o que impede a

modernizacio das instalagdes e a adocio de novas tecnologias (Fernandes; Gadelha;
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Maldonado, 2023). Muitas empresas brasileiras, especialmente as pequenas e médias, tém
dificuldade em acessar financiamento, uma vez que as institui¢des financeiras costumam
considerar o setor farmacéutico como de alto risco (Marques, 2021). Além disso, os elevados
custos operacionais, somados a uma carga tributaria significativa, afetam a capacidade das
empresas de investir em inovacdo. O Brasil, comparado a outros paises, possui uma carga
tributaria elevada, que pode chegar a até 40% em alguns setores (Rezende et al, 2021). Essa
realidade ¢ ainda mais desafiadora para startups e empresas de menor porte que, por muitas
vezes, ndo possuem um fluxo de caixa robusto para suportar os custos iniciais (Amaral et al.,
2020).

Outro fator que limita a expansio do parque industrial de satde € a escassez
de mao de obra qualificada. O Brasil enfrenta uma deficiéncia de profissionais capacitados em
areas criticas, como biotecnologia e engenharia farmacéutica. A formacdo inadequada de
recursos humanos resulta em uma falta de inovacdo e em um baixo nivel de competitividade
em relagdo a mercados internacionais. A necessidade de um sistema educacional que se alinhe
as demandas do setor € essencial para garantir um fluxo continuo de talentos. As instituicdes
de ensino superior e os centros de pesquisa precisam estreitar a colaboracao com a industria,
criando programas de formacio que desenvolvam competéncias especificas que atendam as
necessidades do mercado (Amaral et al., 2020).

A instabilidade econdmica e as incertezas politicas também desempenham
um papel significativo na limitagdo da expansao do parque industrial de satde. O Brasil, ao
longo dos anos, enfrentou crises econdmicas que afetaram o investimento no setor publico e
privado. Essa instabilidade gera um ambiente desfavoravel para a atracdo de investimentos
estrangeiros diretos, que sdo cruciais para a moderniza¢do da industria e para a entrada de
novas tecnologias no pais. Em um cenario onde a economia esta em constante mudanca,
empresas podem hesitar em investir em projetos de longo prazo que demandem grandes
aportes financeiros (Marques, 2021), (Fernandes; Gadelha; Maldonado, 2023).

Ademais, a falta de incentivos e politicas publicas especificas que favorecam
o desenvolvimento da industria nacional de satde ¢ outro entrave importante. Embora
existam programas de incentivo a inovacao, como os mecanismos de inovacao da Finep e os
incentivos fiscais, a implementagio efetiva e a disseminacao de informacoes sobre esses
programas ainda sao deficientes. Muitas empresas desconhecem as oportunidades de apoio
que estdo disponiveis, o que resulta em um subaproveitamento de recursos que poderiam

impulsionar o setor (Marques, 2021), (Fernandes; Gadelha; Maldonado, 2023).
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Portanto, a combinacio de burocracia excessiva, desafios financeiros,
escassez de mido de obra qualificada, instabilidade economica e a auséncia de politicas
puablicas eficazes forma um quadro complexo que limita a ampliacio do parque industrial de
satde no Brasil. Para que o pais consiga superar esses entraves, ¢ essencial que haja um
esforco coordenado entre governo, instituicoes de ensino e a indastria, visando a criacao de
um ambiente que favoreca a inovagao, o investimento e a competitividade no setor de satde. A
superacido desses desafios nao apenas beneficiaria a industria farmacéutica e de dispositivos

médicos, mas também traria impactos positivos significativos para o Sistema Unico de Satde

(SUS) e para a satde da populagao brasileira.

4 POLITICAS DE INCENTIVO A INOVACAO E SUA CONTRIBUICAO PARA A
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DO SUS

Para que o Brasil avance em direcdo a um futuro mais autossuficiente e
sustentavel para o SUS, € necessario intensificar os investimentos em ciéncia e tecnologia e
fortalecer as parcerias entre o setor publico e privado.

Uma estratégia promissora seria a criacio de fundos de investimento
especificos para a inovagdo no setor de saude, que poderiam ser alimentados por recursos
provenientes de royalties sobre produtos farmacéuticos e impostos especificos (Fernandes;
Gadelha; Maldonado, 2023). Esses fundos, geridos por meio de governanca transparente e
com objetivos de longo prazo, poderiam oferecer financiamento direto para projetos de
inovacdo que atendam as necessidades do SUS, reduzindo sua dependéncia de insumos
importados.

Outra medida importante seria a criacio de centros de exceléncia e inovagao
em saude, em parceria com universidades e institutos de pesquisa, voltados a pesquisa de
novas tecnologias que possam ser aplicadas diretamente nos programas do SUS (Marques,
2021).

No entanto, um futuro mais autossuficiente também requer mudancas na
estrutura das politicas de incentivo, que devem ser mais acessiveis e amplamente divulgadas
para empresas de todos os portes. As pequenas e médias empresas (PMEs), por exemplo,
muitas vezes ndo possuem 0s recursos necessarios para acessar os beneficios oferecidos por

leis como a Lei do Bem, o que limita seu potencial de inovacdo. A criacdo de politicas
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especificas para PMEs e startups na area de saade poderia potencializar o desenvolvimento de
solucdes inovadoras, proporcionando ao SUS um leque mais amplo de opcoes tecnologicas e
farmaceuticas (Fernandes; Gadelha; Maldonado, 2023).

Para Vieira, Gongalves e Andrade (2024), as politicas de incentivo a
inovacdo tém contribuido de maneira significativa para a sustentabilidade econdmica do SUS
ao possibilitar a producio nacional de medicamentos e tecnologias de saude, reduzindo a
dependéncia de importacdes e criando um ambiente mais competitivo e autossuficiente.
Contudo, para assegurar a continuidade e o fortalecimento desse processo, € necessario um
alinhamento estratégico entre governo, indastria e academia, que promova o desenvolvimento
de um parque industrial moderno e eficiente. Apenas com uma abordagem coordenada e
sustentavel sera possivel garantir que o SUS continue a atender a populacao brasileira com

qualidade, acessibilidade e seguranca.

5 O PAPEL DAS PATENTES NO FORTALECIMENTO DA PRODUCAO NACIONAL
DE FARMACOS

As patentes desempenham um papel central no fortalecimento do CEIS,
influenciando diretamente o desenvolvimento tecnologico, a competitividade industrial e o
acesso a medicamentos no Brasil. De acordo com Fernandes, Gadelha e Maldonado (2024), o
sistema de patentes assegura exclusividade temporaria ao inventor, incentivando
investimentos em P&D. No entanto, no setor farmacéutico, esse instrumento também
apresenta desafios relacionados a equidade no acesso a medicamentos e a dependéncia de
insumos importados, conforme apontado por Cibils (2022).

No contexto brasileiro, o impacto das patentes ¢ marcado por limitacoes
estruturais que dificultam sua aplicacio eficaz no fortalecimento da producdo nacional de
farmacos. Entre os desafios destacados por Fernandes, Gadelha e Maldonado (2024), estao a
demora no processamento de patentes pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), que frequentemente reduz a atratividade do Brasil como mercado para inovagdes, e a
dependéncia tecnologica, evidenciada pelo fato de que a maioria das patentes farmacéuticas
no Brasil pertence a empresas multinacionais. Além disso, politicas publicas insuficientes
comprometem a integracdo entre propriedade intelectual e incentivos ao desenvolvimento

industrial, como ressalta Silva et al. (2020).
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O impacto das patentes no acesso a medicamentos ¢ uma questdo critica
para o Sistema Unico de Satude (SUS), que busca garantir a universalidade do atendimento.
Segundo Rezende et al. (2021), medicamentos protegidos por patentes frequentemente
apresentam custos elevados, dificultando sua aquisicio em larga escala pelo SUS.

Casos emblematicos, como os medicamentos para HIV/AIDS e hepatite C,
ilustram a necessidade de estratégias que equilibrem inovacio tecnologica e acesso equitativo.
O licenciamento compulsorio, utilizado pelo Brasil para reduzir custos de medicamentos
como o Efavirenz, é apontado por Fernandes, Gadelha e Maldonado (2024) como uma
ferramenta essencial para garantir o acesso. A promocdo da producdo local de genéricos e
biossimilares, conforme Silva et al. (2020), ¢ outra medida fundamental para fortalecer a
industria nacional e reduzir a dependéncia de importagdes.

Para fortalecer o CEIS, ¢ essencial adotar estratégias integradas. Fernandes,
Gadelha e Maldonado (2024) sugerem a revisio do marco regulatorio para simplificar os
processos no INPI e atrair mais investimentos. O incentivo ao P&D nacional, por meio de
parcerias entre universidades, centros de pesquisa e empresas, ¢ destacado por Rezende et al.
(2021) como uma abordagem viavel para a criagdo de tecnologias inovadoras protegidas por
patentes nacionais. Além disso, Silva et al. (2020) defendem a criacdo de hubs tecnologicos
que unam startups, grandes empresas ¢ instituicoes publicas, promovendo um ambiente
favoravel a inovacao. Essas medidas, associadas a implementacio de politicas de isencao fiscal
para empresas que investem em P&D, podem consolidar o papel das patentes no
fortalecimento da producdo nacional de farmacos, alinhando inovacdo tecnologica com
acessibilidade.

Ressalte-se, ainda, que a judicializacio da satde no Brasil tem sido um
reflexo da dificuldade do SUS em fornecer medicamentos de alto custo, especialmente aqueles
protegidos por patentes. Muitos desses medicamentos so se tornam acessiveis por ordem
judicial, evidenciando a lacuna entre as demandas da populagio e a capacidade de oferta do
sistema publico. Nesse contexto, a ampliacao da producio nacional de farmacos desempenha
um papel crucial, pois permite a reducdo da dependéncia de importacoes e o aumento da
oferta de medicamentos genéricos e biossimilares (Brasil, 2005). Neste sentido, politicas que
incentivem a inovacdo tecnologica e o fortalecimento do parque industrial nacional podem
nao apenas ampliar o acesso, mas também mitigar os custos e conflitos judiciais associados a
aquisicao de medicamentos essenciais, contribuindo para a sustentabilidade do SUS e para o

cumprimento do direito a saade.
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6 ANALISE DA SUMULA VINCULANTE 61 DO STF

A Samula Vinculante 61 do STF, de 03 de outubro de 2024, versa que “a
concessao judicial de medicamento registrado na ANVISA, mas nio incorporado as listas de
dispensacio do Sistema Unico de Satde (SUS), deve observar as teses firmadas no julgamento
do Tema 6 da Repercussao Geral do RE 566471”.

O RE 566471, do ano de 2007, do Rio Grande do Norte, foi o leading case do
STF para o tema hora em debate, seu mérito foi julgado no ano de 2020 (foi negado e com
efeitos interpartes) e neste julgamento o STF decidiu também que a tese da repercussio geral
seria fixada posteriormente, o que efetivamente ocorreu em 26 de setembro de 2024, quando a

tese do tema 6 foi fixada, nos seguintes termos.

Tema 6 - Dever do Estado de fornecer medicamento de alto custo a portador de
doenca grave que nio possui condicoes financeiras para compra-lo. Relator: MIN.
MARCO AURELIO. Leading Case: RE 566471 Descricao: Recurso extraordindrio
em que se discute, a luz dos artigos 2% 5% 6% 196; e 198, §§ 1° e 2°, da Constituicio
Federal, a obrigatoriedade, ou nio, de o Estado fornecer medicamento de alto custo a
portador de doenca grave que ndo possui condicdes financeiras para compra-lo.
Tese: 1. A auséncia de inclusio de medicamento nas listas de dispensacio do Sistema
Unico de Saude - SUS (RENAME, RESME, REMUME, entre outras) impede, como
regra geral, o fornecimento do farmaco por decisdo judicial, independentemente do
custo. 2. E possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento
registrado na ANVISA, mas nio incorporado as listas de dispensacéo do Sistema
Unico de Satde, desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos,
cujo 6nus probatorio incumbe ao autor da agdo: (a) negativa de fornecimento do
medicamento na via administrativa, nos termos do item '4' do Tema 1234 da
repercussdo geral; (b) ilegalidade do ato de nao incorporacio do medicamento pela
Conitec, auséncia de pedido de incorporacio ou da mora na sua apreciacio, tendo
em vista 0s prazos e critérios previstos nos artigos 19-Q e 19-R da Lei n® 8.080/1990 e
no Decreto n® 7.646/2011; ¢) impossibilidade de substitui¢io por outro medicamento
constante das listas do SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas; (d)
comprovagdo, a luz da medicina baseada em evidéncias, da eficacia, acuracia,
efetividade e seguranca do farmaco, necessariamente respaldadas por evidéncias
cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados e revisio
sistematica ou meta-analise; (¢) imprescindibilidade clinica do tratamento,
comprovada mediante laudo médico fundamentado, descrevendo inclusive qual o
tratamento ja realizado; e (f) incapacidade financeira de arcar com o custeio do
medicamento. 3. Sob pena de nulidade da decisio judicial, nos termos do artigo 489,
§1°, incisos V e VI, e artigo 927, inciso III, § 1°, ambos do Codigo de Processo Civil, o
Poder Judiciario, ao apreciar pedido de concessio de medicamentos nio
incorporados, devera obrigatoriamente: (a) analisar o ato administrativo comissivo
ou omissivo de ndo incorporagao pela Conitec ou da negativa de fornecimento da via
administrativa, a luz das circunstancias do caso concreto e da legislacio de regéncia,
especialmente a politica ptblica do SUS, nio sendo possivel a incursio no mérito do
ato administrativo; (b) aferir a presenca dos requisitos de dispensacio do
medicamento, previstos no item 2, a partir da prévia consulta ao Nucleo de Apoio
Técnico do Poder Judiciario (NATJUS), sempre que disponivel na respectiva
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jurisdi¢do, ou a entes ou pessoas com expertise técnica na area, nao podendo
fundamentar a sua decisdao unicamente em prescricao, relatorio ou laudo médico
juntado aos autos pelo autor da acgdo; e (¢) no caso de deferimento judicial do
farmaco, oficiar aos orgdos competentes para avaliarem a possibilidade de sua
incorporacao no ambito do SUS.

O tema esclarece que, em regra, se um medicamento estiver registrado na
ANVISA, mas ndo estiver na lista de medicamentos do SUS daqueles disponiveis para
fornecimento a populacio em geral, nio podera ser concedido por decisao judicial, e que, caso
o julgador entenda que mesmo nestes casos 0 medicamento deve ser concedido ao requerente,
ele devera observar todos os requisitos do Tema 6 para a concessao, sob pena de nulidade de
sua decisao.

Desta forma, estabelecem-se critérios mais objetivos para a concessio de
medicamentos pela via judicial, fazendo com que haja mais seguranca juridica na sua

disposicio, havendo mais igualdade no fornecimento, principio basilar do SUS.

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

O aumento da autossuficiéncia na producdo de medicamentos no Brasil é
um objetivo estratégico que demanda a superacdo de desafios econdmicos, tecnologicos e
politicos. Nesse contexto, a adocido de inovacdes tecnologicas e o fortalecimento do
Complexo Economico Industrial da Saade (CEIS) emergem como pilares fundamentais para
reduzir a dependéncia de importacoes de insumos farmacéuticos e atender as demandas do
Sistema Unico de Satude (SUS), especialmente no tratamento de doencas crénicas como
HIV/AIDS e hepatite C.

As inovacdes associadas a Indastria 4.0, como destacam Amaral et al.
(2020), tém o potencial de transformar a producio farmacéutica ao incorporar tecnologias
como inteligéncia artificial, blockchain e fabricacao aditiva. Essas ferramentas permitem
maior rastreabilidade e eficiéncia nos processos produtivos, promovendo a reducio de custos
e o aumento da competitividade da indastria nacional. Entretanto, conforme argumenta
Loureiro (2024), a implementacdo dessas tecnologias exige um arcabouco regulatorio
robusto, alinhado as normas internacionais, além de investimentos em capacitacdo técnica e

modernizacio das infraestruturas industriais, como ressaltam Bringel e Mendonca (2022).
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O papel das patentes, embora essencial para a protecdo da inovacio,
também apresenta desafios no acesso a medicamentos. Cibils (2022) observa que, em muitos
casos, os altos custos de medicamentos protegidos por patentes levam a judicializacio da
satde, uma pratica ja identificada pelo Ministério da Saude (Brasil, 2005) como um reflexo da
incapacidade do SUS de atender a demanda crescente por farmacos de alto custo. Esse
fendmeno ¢é agravado pela dependéncia do Brasil de insumos importados, o que eleva os
custos e limita a capacidade de resposta a emergéncias sanitarias.

Nesse cenario, o fortalecimento do CEIS é uma estratégia central para
reduzir essa dependéncia e ampliar a producio local. Gadelha (2022) e Vieira, Gongalves e
Andrade (2024) enfatizam que a criacdo de politicas de incentivo, como a formagao de hubs
tecnologicos e o fomento a parcerias publico-privadas, ¢ fundamental para consolidar a base
econdmica do SUS. Tais iniciativas poderiam ser complementadas por estratégias de
inovacdo, como o desenvolvimento de genéricos e biossimilares, capazes de aumentar o acesso
da populacio a medicamentos essenciais sem comprometer a sustentabilidade financeira do
sistema de satde, como sugerem Fernandes, Gadelha e Maldonado (2024).

A experiéncia internacional também fornece licoes valiosas para a
universalizacdo do acesso a medicamentos. Rezende et al. (2021) e Silva et al. (2020) analisam
como politicas de incentivo a producao local de antivirais de acdo direta (AAD) para hepatite
C podem ser adaptadas ao contexto brasileiro. Nesse sentido, Rocha et al. (2021) destacam a
importancia de institucionalizar processos de avaliacio de tecnologias em satde, como
aqueles desenvolvidos pela Bio-Manguinhos, para ampliar a capacidade nacional de inovacao.

No entanto, o caminho para a autossuficiéncia ndo esta isento de desafios.
Marques (2021) aponta os paradoxos da inovagdo na industria farmacéutica, onde altos
investimentos em pesquisa nem sempre resultam em maior acessibilidade. A superacio desses
obstaculos exige a adocdo de politicas que integrem incentivos fiscais, mecanismos de
licenciamento compulsorio e modelos de parcerias estratégicas, como propoem Fernandes et
al. (2023). Brito (2024) reforca que uma abordagem integrada entre ciéncia, tecnologia e
inovagdo ¢ imprescindivel para superar as barreiras politicas e econdmicas que limitam o
fortalecimento da produgo nacional.

O Supremo Tribunal Federal adentra a este contexto do fornecimento de
farmacos na medida em que estabelece regras mais objetivas para a sua concessao, fazendo
com que o principio da igualdade seja melhor alcancado, que € um principio que norteia todos

os pontos ja trabalhados.
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8 CONCLUSAO

A analise das condicdes e estratégias necessarias para aumentar a
autossuficiéncia do Brasil na producio de medicamentos evidencia a importancia de uma
abordagem integrada que combine inovagdo tecnologica, fortalecimento do Complexo
Economico-Industrial da Saude (CEIS) e politicas publicas eficazes.

A reducido da dependéncia de importacdes de insumos farmacéuticos é
essencial para enfrentar os desafios do Sistema Unico de Satde (SUS), sobretudo no
fornecimento de medicamentos para doengas cronicas como HIV/AIDS e hepatite C. A
implementacdo de tecnologias da Industria 4.0 e o estimulo a producdo de genéricos e
biossimilares se mostram caminhos promissores, mas demandam um alinhamento regulatério
robusto, investimentos estratégicos e parcerias entre setores publico e privado para
maximizar seus impactos positivos.

Contudo, alcancar essa autossuficiéncia requer superar entraves
econdmicos e politicos, bem como repensar a gestdo das patentes no contexto nacional.
Enquanto ferramenta de prote¢io a inovagao, as patentes precisam ser equilibradas para nio
comprometer o acesso a medicamentos essenciais, especialmente diante de custos elevados
que estimulam a judicializacdo da satde. Assim, a conjugacdo de esforcos entre governo,
industria e academia pode transformar o Brasil em um ator global relevante no setor
farmacéutico, garantindo a sustentabilidade econdmica do SUS e o atendimento das
necessidades de saude da populagdo. A concretizacio dessa visio nao so6 reduziria a
vulnerabilidade do pais frente a crises sanitarias, mas também consolidaria um modelo de
desenvolvimento mais equitativo e autdnomo.

O STF adentra ao tema aqui tratado na medida que fixa teses para que os
julgadores tenham menos margem de discricionariedade em suas decisoes de concessdes de
medicamentos, o que ajuda na harmonizacio do sistema por meio de menor impacto no

orcamento e de mais igualdade no seu fornecimento, o que influi no contexto aqui abordado.
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DA TECNOLOGIA AO CAMINHO REGULATORIO E DE POLITICAS PUBLICAS DO
CONTROLE DE DESMATAMENTO: UMA ANALISE DO PRODES E OS DADOS
GERADOS DO MONITORAMENTO DA FLORESTA AMAZONICA!

FROM TECHNOLOGY TO REGULATORY AND PUBLIC POLICY PATHWAYS IN
DEFORESTATION CONTROL: AN ANALYSIS OF PRODES AND DATA
GENERATED FROM MONITORING THE AMAZON RAINFOREST

_José Carlos Francisco dos Santos®

Luiz Fernando Pereira Nunes’®

Resumo: Este artigo examina a evolucao do desmatamento na Amazonia, desde uma
regido quase intacta até meados do século XX até sua transformagio significativa
devido a atividades humanas como agricultura, pecuaria, exploracio madeireira e
construcio de infraestrutura. Destaca-se 0 aumento do desmatamento nas décadas
de 1970 e 1980, impulsionado por politicas de desenvolvimento, e os esforcos de
conservacdo intensificados no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, apesar dos
desafios continuos. Tem-se como objetivo a anélise do Programa de Monitoramento
do Desflorestamento na Amazonia Legal (PRODES) do INPE, utilizando avancadas
tecnologias de satélite para monitoramento ambiental, incluindo analise de imagens
de alta resolucdo e dados em multiplas bandas espectrais, com processos de
interpretacdo visual e digitalizacio automatizada. A metodologia é caracterizada
como exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa e quantitativa, usando-se
do paradigma hipotético-dedutivo e do estudo de caso para descrever metodologia
empregada na analise das imagens de satélite e o impacto de suas descobertas nas
politicas ambientais brasileiras e na conservacio global. Situa-se os dados
comparativos de 2022 e 2023 do PRODES, e como eles impactam na sistematizacio
regulatoria, como o Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
revogada pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) e a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981). O estudo conclui ressaltando a
necessidade de regulacoes e politicas ambientais mais eficazes e conscientizagio
global, e compara o PRODES com outros sistemas de monitoramento por satélite,
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reforcando a importancia de uma abordagem colaborativa para a conservacao
ambiental.

Palavras-chave: Amazdnia. Monitoramento do desmatamento. PRODES.
Tecnologia.

Abstract: This article examines the evolution of deforestation in the Amazon, from
an almost untouched region in the mid-20th century to its significant
transformation due to human activities such as agriculture, livestock farming,
logging, and infrastructure construction. It highlights the increase in deforestation
in the 1970s and 1980s, driven by development policies, and the intensified
conservation efforts in the late 1990s and early 2000s, despite ongoing challenges.
The objective is to analyze the Amazon Legal Deforestation Monitoring Program
(PRODES) of INPE, using advanced satellite technology for environmental
monitoring, including analysis of high-resolution images and data in multiple
spectral bands, with visual interpretation and automated digitization processes.
The methodology is characterized as exploratory and descriptive, with a qualitative
and quantitative approach, using the hypothetico-deductive paradigm and case
study to describe the methodology employed in the analysis of satellite images and
the impact of its findings on Brazilian environmental policies and global
conservation. It presents comparative data from 2022 and 2023 of PRODES, and
how they impact regulatory systematization, such as the Forest Code and the
National Environmental Policy. The study concludes by emphasizing the need for
more effective environmental regulations and policies and global awareness, and
compares PRODES with other satellite monitoring systems, reinforcing the
importance of a collaborative approach to environmental conservation.

Keywords: Amazonia. Deforestation monitoring. PRODES. Technology.

1 INTRODUCAO

A historia do desmatamento na Amazonia ¢ uma narrativa complexa que
reflete tanto o desenvolvimento econdmico quanto as preocupacdes ambientais.
Historicamente, a regido amazonica permaneceu relativamente intocada até meados do século
XX. A partir de entido, o desmatamento comecou a aumentar significativamente,
impulsionado principalmente por atividades como a expansio da agricultura, principalmente
da pecuaria, a exploracio madeireira e a construgao de infraestruturas como estradas.

Nos anos 1970 e 1980, o desmatamento na Amazonia ganhou impulso devido
a politicas governamentais que incentivavam a ocupacio e o desenvolvimento da regido. Esta
fase foi marcada pela construcio de grandes projetos de infraestrutura, como rodovias e
barragens, que abriram vastas areas da floresta para a exploracio e o assentamento humano.
Além disso, a demanda global por produtos da Amazénia, como madeira e soja, também

contribuiu para o aumento do desmatamento.
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No entanto, no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, comecou a haver
uma maior conscientizacio sobre os impactos ambientais do desmatamento, levando a
esforcos mais robustos para controla-lo. O Brasil implementou politicas mais rigidas de
conservacdo e monitoramento, como o PRODES, para combater o desmatamento ilegal e
promover o uso sustentavel dos recursos da floresta.

Apesar desses esforcos, o desmatamento na Amazonia continua sendo uma
preocupacdo significativa. Fatores como a pressdo continua para o desenvolvimento
econdmico, conflitos de terra e a ilegalidade persistem como desafios. Além disso, a mudanca
no cendrio politico em diferentes momentos também afetou a eficacia das politicas de
conservacao.

A historia do desmatamento na Amazdnia €, portanto, uma mistura de
avangos e retrocessos. Enquanto progressos foram feitos, especialmente em termos de
monitoramento e criacdo de areas protegidas, o desafio de equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a conservacao ambiental continua sendo um tema central no debate sobre o
futuro da Amazonia.

O monitoramento por satélite tem sido uma revolucio no campo da
observacao terrestre, fornecendo uma perspectiva tnica e abrangente do planeta. Este
desenvolvimento comecou na era pos-Segunda Guerra Mundial, marcado por um rapido
avanco na tecnologia espacial, impulsionado inicialmente pela corrida espacial entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética.

O primeiro satélite artificial, o Sputnik, lancado pela Unido Soviética em
1957, abriu caminho para o uso de satélites para diversos fins, incluindo o monitoramento
ambiental. No entanto, foi com o lancamento do Landsat-1, pela NASA em 1972, que o
monitoramento por satélite se tornou uma ferramenta vital para a observacao ambiental. O
Landsat-1, parte de uma série que continua ativa até hoje, foi pioneiro na captura de imagens
da Terra, permitindo o monitoramento de mudancas no uso do solo, na vegetacdo, na
expansao urbana, e em fendmenos naturais como erupcdes vulcanicas e desflorestamento.

Ao longo dos anos, a tecnologia de monitoramento por satélite tem
avancado significativamente. Os satélites modernos, equipados com sensores avancados, sio
capazes de capturar imagens em diversas bandas do espectro eletromagnético, incluindo o
infravermelho, o que permite uma analise mais detalhada e precisa da superficie terrestre.
Além disso, a melhoria na resolucdo das imagens facilitou a deteccdo de mudancas ambientais

em escalas cada vez menores.
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Um aspecto crucial do desenvolvimento dessas tecnologias foi a capacidade
de monitoramento continuo. Diferente das observacoes terrestres pontuais, os satélites
oferecem uma visdo consistente e de longo prazo das mudancas ambientais, essencial para
entender tendéncias e padrdes climaticos, e para a gestdo de recursos naturais.

Além do Landsat, outros programas, como o Sistema de Monitoramento da
Terra (Earth Observing System - EOS) da NASA, o satélite europeu Sentinel, e programas de
paises como China, India e Brasil, tém contribuido significativamente para o campo do
monitoramento ambiental. Estes esforcos internacionais refletem a importancia global da
observacdo por satélite e sua aplicacdo em questdes como mudanga climatica, gestio de
desastres naturais e conservacao ambiental.

O Programa de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal
(PRODES), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do Brasil,
representa uma ferramenta essencial no esforco de compreender e combater o desmatamento
na Floresta Amazonica. Através do uso de imagens de satélite de alta resolucao, o PRODES
monitora as mudangas na cobertura florestal, focando especialmente nas areas que sofreram
desmatamento completo, conhecido como corte raso.

Essas imagens, obtidas de satélites como os da série Landsat ou
equivalentes, sdo analisadas anualmente, permitindo aos cientistas e pesquisadores identificar
novas areas de desmatamento. O processo inclui uma combinacdo de interpretacio visual e
classificacao digital, assegurando uma avaliacdo precisa das alteragdes na paisagem.

A importancia do PRODES vai além do monitoramento. Os dados gerados
sdo cruciais para entender a dinamica do desmatamento e sao fundamentais na formulacao de
politicas de conservagdo e uso sustentavel da floresta. Estas informacoes sdo amplamente
utilizadas em pesquisas cientificas, no planejamento governamental e por organizacdes nio
governamentais em seus esforcos de conservacao.

O objetivo deste artigo ¢ realizar uma analise do Programa de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES), desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do Brasil. Pretende-se explorar o
PRODES na deteccio e quantificacao do desmatamento na Floresta Amazonica, examinando
a seus dados, a metodologia empregada na analise das imagens de satélite e o impacto de suas
descobertas nas politicas ambientais brasileiras e na conservacao global. Além disso, o artigo
visa comparar o PRODES com outros sistemas de monitoramento por satélite ao redor do

mundo, destacando as inovacoes tecnologicas e os desafios enfrentados pelo programa no
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contexto das mudangcas climaticas e da pressdo antropica sobre a maior floresta tropical do

mundo.
2 PROJETOS SEMELHANTES COM PRODES

A finalidade de apresentar projetos relacionados com o PRODES, tem sua
importancia estabelecida no carater exploratorio e de descricdo, de forma sucinta, as suas
funcionalidades, apresenta-se os seguintes sistemas: Global Forest Watch (GFW), Starling,
da Airbus e The Forest Trust (TFT), Plataforma SEPAL da FAO, Rainforest Connection,
Deterrence of Deforestation (DOD), e WRI's Resource Watch.

Global Forest Watch (GFW): Desenvolvido pelo World Resources
Institute, 0 GFW usa IA para analisar imagens de satélite e fornecer informagoes em tempo
quase real sobre mudancas nas coberturas florestais ao redor do mundo. Ele permite que

usuarios identifiquem areas de desmatamento e acompanhem tendéncias ao longo do tempo.

Figura 1 - Interface Global Forest Watch

Fonte: Global Forest Watch (2024).

Starling, da Airbus e The Forest Trust (TFT): Este sistema combina
imagens de satélite de alta resolucdo com IA para monitorar a cobertura florestal e detectar
mudangas. E especialmente atil para empresas que buscam garantir cadeias de suprimentos

livres de desmatamento.
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Figura 2 — Interface Starling (Airbus)

s — T

Fonte: Starling (2024).

Plataforma SEPAL da FAO: O Sistema para Monitoramento de Florestas e
Terra da FAO (SEPAL) utiliza [A para processar grandes volumes de dados de sensoriamento
remoto. Ele fornece ferramentas para que paises monitorem e relatem sobre suas florestas,

ajudando-os a cumprir compromissos internacionais como os do Acordo de Paris.

Figura 3 - Plataforma SEPAL

Fonte: Plataforma SEPAL (2024).

Rainforest Connection: Este projeto utiliza TA para analisar audio
capturado em florestas tropicais. A tecnologia detecta sons de motosserras e outras atividades

ilegais, permitindo uma resposta rapida para combater o desmatamento.

Figura 4 - Rainforest Connection
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Fonte: Rainforest Connection (2024).

Deterrence of Deforestation (DOD): Este projeto usa A para prever areas
de alto risco de desmatamento. Combinando dados de varias fontes, incluindo imagens de
satélite e informacdes socioecondmicas, ajuda na tomada de decisdes proativas para prevenir
o desmatamento.

WRI's Resource Watch: Oferece um conjunto de dados e ferramentas
analiticas, incluindo TA, para monitorar e analisar o uso dos recursos naturais globais. Embora
nao seja exclusivamente focado no desmatamento, inclui dados relevantes que podem ser

usados para esse fim.

Figura 5 - WRI's Resource Watch
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Fonte: WRI's Resource Watch (2024).

Considera-se os projetos relacionados com o PRODES, os quais tem uma
grande aproximacdo nas suas funcionalidades de analises imagéticas, concentram-se no
desenvolvimento do controle das alteragdes florestais. A contextualizacao desses projetos
trazem uma realidade do uso da tecnologia com modelos que identificam atividades

consideradas improprias no manejo florestal.
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3 METODOLOGIA DO PRODES

O Programa de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal
(PRODES) do INPE utiliza uma série de tecnologias de satélite avancadas para monitorar o
desmatamento na Amazonia. As principais caracteristicas dessas tecnologias incluem:

® Imagens de Alta Resolucdo: O PRODES utiliza imagens de satélites
como os da série Landsat, que fornecem imagens de alta resolucio. Isso permite a deteccdo
precisa de mudangas na cobertura florestal, incluindo areas de desmatamento.

® Multiplas Bandas do Espectro Eletromagnético: Os satélites
empregados pelo PRODES sao capazes de capturar imagens em diferentes bandas do espectro
eletromagnético, incluindo o visivel, infravermelho proximo e infravermelho médio. Essas
capacidades permitem a analise detalhada de diversos aspectos da vegetacio e do solo.

® Analise Temporal: O uso continuo desses satélites possibilita a
comparagdo de imagens ao longo do tempo, facilitando a identificagdo de mudancas na
cobertura florestal e a avaliacao da taxa de desmatamento ao longo dos anos.

® Processamento e Anilise de Dados: As imagens capturadas sao
processadas e analisadas utilizando algoritmos avancados. Isso inclui a interpretagéo visual e
classificacao digital, permitindo a identificacio de areas desmatadas com alta precisao.

® Integracio de Dados: O PRODES também integra dados de outras
fontes e sistemas de monitoramento para obter uma visdo mais completa do desmatamento na
regiao.

Segundo Pinto et al. (2023), o avanco tecnologico e o desenvolvimento da
capacidade técnica e computacional do INPE proporcionaram a transicio do PRODES
analogico para o digital, permitindo com isso a utilizacao de algoritmos semi-automatizados
de segmentacio, classificacao, pos classificacao e ferramentas de edicdo matricial e vetorial

dentro de um banco de dados georreferenciado com dados consistentes.

3.1 Métodos de andlise e coleta de dados

O Programa de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal

(PRODES) do INPE utiliza uma abordagem sofisticada para a analise e coleta de dados do
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desmatamento na Amazonia. Este processo comega com a coleta de imagens de alta resolucao
de satélites, como os da série Landsat, que sdo essenciais para monitorar mudangas na
cobertura florestal. Uma vez coletadas, estas imagens passam por um rigoroso processo de
processamento, que inclui correcdes de distorcoes e ajustes de contraste, para assegurar a
qualidade e precisao dos dados.

A analise dos dados ¢ uma combinagdo de interpretagdo visual por
especialistas e processos digitais automatizados, que ajudam a identificar areas de
desmatamento de forma precisa. Apos a identificacio, as areas desmatadas sio classificadas e
mapeadas, fornecendo informacoes detalhadas sobre a localizagdo e a extensio do
desmatamento. Este mapeamento € crucial para entender a dindmica do desmatamento e para
desenvolver estratégias de conservacao.

Para garantir a precisio dos dados coletados, o PRODES realiza um
processo de validagao, que pode incluir comparagdes com outras fontes de dados e, em alguns
casos, verificacoes de campo. Este passo ¢ fundamental para assegurar que as informacoes
fornecidas pelo programa sejam confiaveis e tteis para a tomada de decisoes.

Por fim, os dados compilados sio publicados em relatorios anuais e
disponibilizados para o publico e autoridades, reforcando a transparéncia e permitindo que
diversas partes interessadas acessem informacoes cruciais sobre o estado da Amazonia. Este
processo completo faz do PRODES uma ferramenta vital no monitoramento e na
compreensdo do desmatamento na regiao amazonica.

Pinto et al. (2023), aponta que a metodologia desenvolvida para deteccao de
nuvens utiliza diferentes ferramentas de PDI, como modelo linear de mistura espectral,
indices normalizados e métricas de textura que totalizam 224 variaveis que compdem os

dados de entrada para o algoritmo de classificacdo, Random Forest.

3.2 Critérios para determinar areas de desmatamento

O PRODES, um programa essencial no monitoramento do desmatamento na
Amazoénia, utiliza uma série de critérios rigorosos para determinar areas de desmatamento:

® Fontes de Imagem: Quase todas as imagens utilizadas pelo PRODES
vém do Landsat, um satélite da NASA e do US Geological Survey, que captura imagens da
Amazonia a cada 16 dias com uma resolucao de 30 metros. Além disso, cenas de outros

satélites como o CBERS (uma parceria entre Brasil e China) e o Sentinel (da Agéncia Espacial
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Europeia) complementam as informacoes das areas nubladas que o Landsat nao consegue
identificar.

® Tamanho Minimo para Deteccio: O PRODES identifica perdas de
cobertura florestal a partir de 6,25 hectares. A defini¢ao desse limite ¢ crucial para manter a
consisténcia e a comparabilidade com os dados historicos, que vém sendo registrados desde
1988. Internamente, o INPE lida com imagens e desmatamento a partir de 2 hectares, mas as
estimativas divulgadas no final de cada ano e as taxas consolidadas publicadas nos meses
seguintes mantém a base de 6,25 hectares para evitar a 'contaminacao" da série historica.

® Comparacdo Temporal de Imagens: A taxa anual de desmatamento é
determinada pela comparacao entre as melhores imagens capturadas durante a seca (julho a
setembro) do ano analisado com as imagens de dois ou mais anos anteriores. Esse método
permite identificar novas areas de desmatamento de forma precisa e confiavel.

® Foco em Desmatamento por Corte Raso: Desde 1988, 0 PRODES realiza
monitoramento via satélite do desmatamento por corte raso na Amazonia Legal, produzindo
as taxas anuais de desmatamento da regido. O foco no corte raso ¢ um aspecto crucial do
programa, pois permite a identificagio clara e direta de areas onde a floresta foi
completamente removida.

Camara, Valeriano e Soares (2000), apresentam que apds 0 processamento
de uma imagem ¢ feita uma estimativa da area desmatada sob nuvens. Esta estimativa supoe
que a proporcdo de desmatamento na area ndo observada ¢ a mesma da area de floresta
observada.

Com base na imagem mapeada existe a varidvel AF (Area de Floresta
Remanescente), INC (Incremento constatado na imagem) e NUV (area nao observada). O
incremento estimado sob nuvens (inc_nuv) ¢ calculado como proporcao do desmatamento
observado multiplicado pela area de nuvens, e o incremento total (inc_total) usado no calculo
da taxa de desmatamento ¢ considerado como a soma do incremento observado com o
incremento estimado sob nuvem, mais as parcelas de desmatamento observados sobre a

ocorréncia de nuvens por um ou mais anos.

Funcao de Calculo:
inc_nuv=NUV * (INC/(AF + INC))
inc_tot = INC + inc_nuv + parcelas_dsf

parcelas_dsf = (dfcld_01/02+dfcld_02/03_dfcld_03/04 + ...+dfcld_07/8)
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Quanto melhor forem as imagens selecionas, mais eficaz sera o objeto de

analise e resultados esperados.

4 DADOS DE MONITORAMENTO E ASPECTOS REGULATORIOS

Os dados projetados, dao os subsidios para o desenvolvimento de regulacoes
e de criacdo de politicas para o controle de desmatamento florestal. Nesse sentido situa-se os
dados comparativos de 2022 e 2023 do PRODES, e como eles impactam na sistematizagao
regulatoria, como o Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, revogada pela
Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981).

4.1 Comparacdo com dados de anos anteriores.

Com base nos resultados apresentados no relatério do PRODES 2022/2023,
Bioma Amazonia a taxa de desmatamento na Amazonia foi de 9.001 km? de agosto de 2022 a
julho de 2023, conforme dados do sistema Prodes do Inpe, marcando uma reducao de 22,3%
em comparagao com o periodo anterior (Taxa [...], 2023). Esta ¢ a menor taxa desde 2019. O
Prodes, que monitora o desmatamento desde 1988, utiliza imagens de satélite de alta precisao
para detectar o corte raso e a degradacdo progressiva da floresta. A queda recente no
desmatamento ¢ atribuida as intensificadas acdes de fiscalizacao pelo Ibama e ICMBio,
resultando em aumentos significativos em autos de infracdo, apreensoes, embargos e
destruicio de equipamentos. Especialmente em Unidades de Conservacao, houve uma
reducdo de 58% no desmatamento ¢ um aumento de 320% nos autos de infracdo. Esses
esforcos contribuiram para evitar a emissio de 133 milhoes de toneladas de CO2e,
aproximadamente 7,5% das emissdes do Brasil. O desmatamento nos 70 municipios
prioritarios caiu 42,1%, com Rondonia e Amazonas apresentando as maiores reducoes,

enquanto Mato Grosso registrou um aumento.

Grafico 1 - Taxa de Desmatamento da Amazonia
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Conforme o grafico da taxa de desmatamento da Amazoénia por Km?2
apresenta uma queda acentuada do ano de 2005 e um novo aumento no ano de 2019. O atual
estudo revela que uma diminuicdo no ano de 2023 ¢ percebida, as agdes com base em dados do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) acdes como revisao de normas do
Conselho Monetario Nacional relativas ao Plano Safra e acesso ao crédito rural, retomada dos
programas de pagamento por servicos ambientais como o Floresta + e o Bolsa Verde, a
ampliacao de concessoes florestais em 878 mil hectares até 2024, apoio a 6 mil produtores no
programa Amazonia+Sustentavel, recursos para pesquisas de biodiversidade, regeneracao

florestas e laboratorios sao apontados como os principais responsaveis por essa reducao.

4.2 Legislacdao Ambiental e desafios do PRODES

A calamidade ambiental que vem sendo evidenciada por diversos meios de
comunicacdo, sendo alvo de encontros cientificos, encontros de dirigentes de paises,
organizagdes internacionais. Recorre-se a Santos e Pompeu (2017, p. 117) que confirma que
esse alerta global ¢ “[..]resultante dos documentos internacionais como o Relatorio
Brundtland, denominado ‘Nosso Futuro Comum’ (Our Common Future), de 1987 [..]", ¢ a
partir dos subsidios desses documentos “|...|foi promulgada a Constituicao da Republica de
1988, que estabeleceu no art. 225 o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povol...]” (Santos; Pompeu, 2017, p. 117), desse modo, a
qualidade de vida para os atuais e futuros seres vivos habitantes desse sistema, deve ser

mantida de forma preservada, e ainda os autores supracitados complementa que:
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Diante do previsto constitucionalmente, foram aprovados atos legislativos
protetivos aos diversos elementos que compdem o meio ambiente, de modo que a
legislagao ambiental brasileira constitui uma das mais completas em termos de
regulacio do ambiente comparativamente a outros paises. Contudo, apesar do
aparato legal disponivel e da existéncia de 6rgaos ambientais em todos os estados e
municipios brasileiros, bem como vinculados a Unido, os problemas de degradacao
da qualidade ambiental no pais sdo crescentes, o que demonstrada a ineficiéncia do
Estado para efetivar esse direito fundamental de terceira dimensao (Santos; Pompeu,
2017, p. 119).

Importante corroboracdo de Bertoncini e Pavelski (2024, local. 2), no que se

refere a manutencio da qualidade de vida, e atribui a responsabilidade para todos:

A Carta Magna brasileira, em seu art. 225, estabelece de maneira clara que a defesa e
a preservacao do meio ambiente sio de responsabilidade de todos, incluindo tanto o
Estado quanto a comunidade. Além disso, essa obrigacdo deve ser orientada para as
geracoes presentes e futuras. A intencao do legislador foi conscientizar a sociedade
de que as agoes de hoje terdo um impacto direto no futuro. Isso porque, na maioria
das vezes, as consequéncias negativas do mau uso do meio ambiente raramente se
manifestam de imediato, com poucas excegdes.

Ressalta-se a importancia do artigo 225 da Constituicao Federal, que atribui
a responsabilidade pela preservagdo ambiental tanto ao Estado quanto a sociedade, com foco
em beneficiar as geragdes atuais e futuras. A abordagem legislativa busca conscientizar sobre
o impacto de acoes ambientais no longo prazo, evidenciando que os danos ao meio ambiente
frequentemente tém efeitos retardados, mas profundos. Essa perspectiva reforca a
necessidade de praticas sustentaveis e do comprometimento coletivo para evitar
consequéncias negativas irreversiveis. Os autores supracitados ainda dio o seguinte exemplo

de consequéncias tardias:

Um exemplo das consequéncias tardias do mau uso do meio ambiente é o
aquecimento global, ja que muitos dos efeitos que estdo ocorrendo atualmente sdo o
resultado de anos de emissoes de gases sem controle adequado. Por outro lado, ha
situacoes em que a natureza responde imediatamente a sua agressio, como no caso
do rompimento da barragem da mineradora Vale provocada pela extracido mineral
em um local comprometido. Esse desastre, causou o deslocamento de centenas de
familias e resultou em um grande numero de vitimas fatais (Bertoncini; Pavelski,
2024, 1ocal. 2-3).

Vale acrescentar, conforme a inquietacio de Arend (2023, p.191), que “o

meio ambiente enquanto bem comum gera um dever de preservacdo por parte do direito”.

Esse dever, expressado na fun¢io socioambiental nao tem como premissa extinguir a
funcdo individual da propriedade, até mesmo porque o direito subjetivo de
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propriedade e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constam do
rol de direitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, de maneira originaria,
e por conseguinte, ndo colidentes. Contudo, caso inconcilidveis, em face de uma
situacdo concreta, pode o Poder Publico utilizar-se do instituto da desapropriacao,
ou pode ser invocado, por via indireta, pelo proprietario (Arend, 2023, p.191).

Nesse sentido, e diante da necessidade de reversao da realidade do nivel de
desmatamento, que vai na contramdo dos direitos fundamentais estabelecidos na Carta
Magna, soma-se o sistema de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite (PRODES). Ele desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
do Brasil, representa um marco tecnologico crucial na gestao e preservagio ambiental do pats.
Este sistema, com sua capacidade de fornecer dados precisos e atualizados sobre o
desmatamento na Amazonia, interage profundamente com a legislacio ambiental brasileira,
formando uma base solida para politicas e acdes de conservacao.

Desde a sua cria¢do, o PRODES tem desempenhado um papel fundamental
na monitorizacdo do desmatamento na Amazonia, fornecendo informacoes detalhadas que
ajudam a orientar as politicas publicas. A legislacdo ambiental brasileira, que inclui leis como
o Codigo Florestal e a Politica Nacional do Meio Ambiente, depende fortemente de dados
confiaveis para ser efetiva. Os dados do PRODES permitem as autoridades identificar onde e
como o desmatamento esta ocorrendo, facilitando a aplicacdo da legislagio e a implementacao
de politicas de preservacio e uso sustentavel dos recursos naturais.

A legislacao ambiental no Brasil, considerada uma das mais avancadas do
mundo, enfrenta o desafio constante de conciliar desenvolvimento econdmico e conservacio
ambiental. A atuacdo do PRODES se alinha com essa necessidade, fornecendo um panorama
claro da situacdo da Amazonia. Este panorama ¢ essencial para garantir que as leis ambientais
sejam baseadas em evidéncias cientificas, tornando-as mais eficazes e direcionadas.

Além disso, o PRODES contribui significativamente para o cumprimento
das obrigacoes internacionais do Brasil, como as decorrentes do Acordo de Paris. As
informacoes fornecidas pelo sistema ajudam o pais a reportar suas emissdes de gases de efeito
estufa de maneira precisa, uma vez que o desmatamento ¢ uma fonte significativa de emissoes.

A legislacao ambiental brasileira também se beneficia do PRODES no
ambito da fiscalizacdo. O sistema auxilia 6rgdos como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) no direcionamento de suas acoes de controle e
fiscalizacao, permitindo uma atuacao mais assertiva e eficiente no combate ao desmatamento

ilegal.
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4.3 Implicacoes e Politicas Ambientais

As politicas ambientais, perpassam pela constituicdes de consorcios
puablicos para tal subsidiar o desenvolvimento delas. De acordo com o artigo 6° da Lei n°
11.107/2005, os consorcios pablicos podem ser constituidos como entidades de direito ptablico
ou privado. Os de direito publico integram a administracdo indireta dos entes participantes,
sendo classificados como associacoes publicas, simbolizando a cooperagio federativa. Trés
aspectos destacam-se na analise do papel do Consorcio Amazonia Legal em politicas
ambientais: promo¢do da integracdo interestadual para o desenvolvimento sustentavel,
expressio de lealdade federativa e alinhamento ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 17 da ONU, que incentiva parcerias para a sustentabilidade (Teixeira; Cichovski, 2023, p.
8). Com base no Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal

(2021), Teixeira e Cichovski (2023, p. 10) apresenta:

O Protocolo de Intencoes indica as seguintes finalidades do consorcio que condizem
com a busca pelo desenvolvimento sustentavel e pela monetizacio e preservacio da
digni-dade da populagdo amazénica: 1. o desenvolvimento econdmico e social da
Amazonia Le-gal de maneira harmonica e sustentavel; 2. o fortalecimento regional
da Amazonia Legal e do seu papel politico e econdmico nos contextos nacional e
internacional; 3. o fortaleci-mento de politicas de producdo rural; 4. o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura e logistica com vistas as insercoes
regional e internacional; e 5. a atuacdo na capitacdo de investimento e ampliacdo das
fontes de recursos voltadas ao fomento e desenvolvimen-to da Amazonia e a
conservacdo da biodiversidade, das florestas e do clima.

Silva e Correia (2022) apresenta em seu artigo o entendimento sobre
ecologias politicas em estratégias florestais para mitigacio climatica, examinando o primeiro
programa subnacional de REDD+ jurisdicional no Brasil. Embora seus defensores
argumentem que esta abordagem gera maiores beneficios socioambientais e atenua impactos
negativos em comunidades florestais, a analise revela uma narrativa distinta. O estudo do
programa do Acre destaca que a mudanca de escala ¢ essencial para a viabilidade do REDD+,
mas também evidencia que sua implementacdo frequentemente perpetua injusticas
ambientais.

Nesse sentido, Minnicelli e Queiroz (2023, p.13) teve-se como finalidade de
sua pesquisa, “[..]Ja identificacio e controle de areas ambientalmente sensiveis, o

georreferenciamento se mostrou uma ferramenta inestimavel”. Complementa ainda que:
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Ao fornecer uma visdo precisa da localizacio dessas areas, a tecnologia contribui
para o desenvolvimento de praticas agricolas sustentaveis. A capacidade de
monitorar e gerenciar voltado a identificacio e controle de areas ambientalmente
sensiveis, o georreferenciamento se mostrou uma ferramenta inestimavel. Ao
fornecer uma visdo precisa da localizacdo dessas areas, a tecnologia contribui para o
desenvolvimento de praticas agricolas sustentaveis. A capacidade de monitorar e
gerenciar areas sensiveis fomenta uma abordagem responsavel a agricultura,
promovendo a preservacdo ambiental ¢ a sustentabilidade do setor (Minnicelli;
Queiroz, 2023, p.13).

Logo, estabelece-se a inter-relacdo com o PRODES, dados gerados por ele e
0 desenvolvimento de politicas ambientais. Os dados fornecidos pelo sistema de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES), do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), desempenham um papel crucial na influéncia das
politicas ambientais de varias maneiras:

® Base de Evidéncias para Politicas e Acoes: O PRODES fornece dados
concretos e precisos sobre o desmatamento na Amazonia, permitindo que os formuladores de
politicas tenham uma base solida para planejar e implementar estratégias de conservagio e
uso sustentavel dos recursos naturais.

® Monitoramento e Avaliacao de Politicas Existentes: Através dos dados
do PRODES, ¢ possivel avaliar a eficacia de politicas e programas ambientais existentes. Se os
nameros indicam um aumento no desmatamento, por exemplo, isso pode sinalizar a
necessidade de revisar ou reforcar politicas e acoes de fiscalizacao.

® Apoio a Fiscalizacdo e Controle: Os dados detalhados do PRODES
ajudam na identificacdo de areas criticas de desmatamento, direcionando assim os esforcos de
fiscalizacdo do IBAMA e outros 6rgdos ambientais para essas regioes.

® Plancjamento de Uso do Solo e Desenvolvimento Sustentavel: As
informacoes do PRODES podem auxiliar na elaboracao de planos de uso do solo que
equilibrem desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental, ao identificar areas mais
vulneraveis ou ja impactadas pelo desmatamento.

® Compromissos Internacionais e Negociacoes Climaticas: Os dados do
PRODES sio fundamentais para que o Brasil reporte suas emissoes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento, uma informacao chave em negociagdes internacionais, como
as relacionadas ao Acordo de Paris.

® Conscientizacio Publica e Educacao Ambiental: A divulgacdo dos
dados do PRODES contribui para a conscientizacao publica sobre a situacio da Amazonia,
fomentando debates e educacio ambiental acerca da importancia da conservacio da

biodiversidade e dos ecossistemas.
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® Pesquisa e Cooperacio Internacional: Os dados coletados sio uma
ferramenta valiosa para pesquisadores e organizacoes internacionais, permitindo estudos e
colaboragoes transfronteiricas em questdes ambientais.

® Atracio de Investimentos e Financiamentos: Dados confiaveis sobre o
desmatamento podem influenciar a atracio de investimentos e financiamentos internacionais
para projetos de conservagdo e desenvolvimento sustentavel.

A Floresta Amazonica ¢ fundamental para o equilibrio ecologico global,
desempenhando um papel crucial em varios aspectos ambientais:

® Regulacio Climatica: A Amazodnia influencia os padroes climaticos
locais e globais. Suas arvores absorvem grandes quantidades de dioxido de carbono, um gas de
efeito estufa, ajudando a mitigar as mudangas climaticas.

® Biodiversidade: E uma das regides mais biodiversas do planeta,
abrigando uma vasta gama de espécies de plantas, animais e insetos, muitos dos quais nao sao
encontrados em nenhum outro lugar.

® Ciclo Hidrologico: A floresta desempenha um papel crucial no ciclo
hidrologico, reciclando agua e influenciando os padroes de chuva local e regionalmente.

® Servicos Ecossistémicos: Fornece servicos essenciais, como purificagio
de ar e agua, controle de pragas e polinizacio, que sao vitais para a satde do planeta.

® Reserva de Carbono: A Amazdnia armazena grandes quantidades de

carbono, sendo crucial na luta contra as mudancas climaticas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A historia do desmatamento na Amazonia Brasileira ¢ marcada por um
constante embate entre o desenvolvimento econdmico e a conservacio ambiental. A
exploracao da regiao, intensificada a partir da segunda metade do século XX, reflete a busca
por crescimento econdmico, muitas vezes em detrimento da preservacio ambiental. Embora
esforcos recentes tenham sido feitos para controlar o desmatamento, como a implementacao
de politicas mais rigidas e a utilizacio do PRODES, a regiio ainda enfrenta desafios
significativos. A pressdo continua pelo desenvolvimento, conflitos de terra e ilegalidade,
somados a flutuacdo politica, afetam a eficacia das politicas de conservagao, ressaltando a

complexidade em equilibrar esses dois aspectos cruciais.
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A evolucio da tecnologia de monitoramento por satélite, iniciada com o
lancamento do Landsat-1 e avancando com satélites equipados com sensores mais
sofisticados, revolucionou a capacidade de observacao ambiental. Estes avangos permitiram
um monitoramento mais preciso e abrangente da Amazonia, essencial para entender as
tendéncias e padroes de desmatamento. O PRODES, com sua capacidade de capturar e
analisar imagens de alta resolucdo, desempenha um papel fundamental na identificacao e
quantificacao do desmatamento, fornecendo dados cruciais para a formulagio de politicas de
conservacio e uso sustentavel dos recursos da floresta.

O PRODES se destaca como uma ferramenta essencial na luta contra o
desmatamento na Amazonia, fornecendo informagoes detalhadas que auxiliam na formulacao
e avaliacido de politicas puablicas. Seus dados permitem identificar areas criticas de
desmatamento e direcionar esforcos de fiscalizacdo, além de contribuir para o cumprimento
de compromissos internacionais, como o Acordo de Paris. A interacio do PRODES com a
legislacao ambiental brasileira evidencia sua importancia na gestdo e preservacao ambiental
do pais, reforcando a necessidade de politicas baseadas em evidéncias cientificas.

Apesar dos avancos significativos, o desafio de proteger a Amazonia
permanece. A necessidade de politicas mais eficazes e de uma maior conscientizagao global
sobre a importancia da conserva¢do da Amazonia ¢ evidente. Comparando o PRODES com
outros sistemas internacionais de monitoramento, como o Global Forest Watch e o Starling,
percebe-se a importancia de uma abordagem global e colaborativa na conservacao ambiental.
A Amazonia nio ¢ apenas um tesouro nacional, mas um recurso global critico para a
biodiversidade, regulacao climatica e equilibrio ecologico. Portanto, sua preservacao requer o
comprometimento e a agdo conjunta de todos os atores envolvidos, desde governos locais e
organizacdes internacionais até a sociedade civil e o setor privado.

Também encontramos outras tecnologias sendo utilizadas em diferentes
partes do mundo para realizagdo de monitoramento de florestas e também para outras
finalidades em contextos ambientais, onde seus resultados sio de vital importancia para
fornecer métricas que geram planos de acdo de recuperacao e conservacio de matas e toda

biodiversidade.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL: INDEXACAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS
BRASILEIROS AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AGENDA 2030 DA ONU E OS IMPACTOS DA PORTARIA 133/2018 DO CNJ!

ARTIFICIAL INTELLIGENCE: INDEXATION OF BRAZILIAN JUDICIAL
PROCEEDINGS OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS OF THE UN 2030
AGENDA AND THE IMPACTS OF CNJ ORDINANCE 133/2018

Eduardo Lincoln Domingues CaldF
Zulmar Fachin’

RESUMO: A indexacio de que trata o titulo deste estudo refere-se ao procedimento
pelo qual os processos judiciais brasileiros, categorizados a partir de seu contetdo,
foram catalogados e vinculados de forma expressa aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda 2030 da ONU. A Agenda 2030 da
ONU se emoldura na perspectiva de uma alvorada no qual a dignidade humana seja
experimentada em potencial elevado, num planeta saudavel, seguro e pacifico, a
partir do compromisso das nagdes com um rol de metas universais destinadas ao
aperfeicoamento das trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel, a saber, a
econdmica, a social e a ambiental. Diante disso, indaga-se: quais os beneficios
decorrentes da indexacdo da base de dados do Poder Judiciario Brasileiro aos
objetivos da Agenda 2030? Em vista dessa questdo, os objetivos da pesquisa se
estabelecem, como geral, investigar a relagio entre a atuacdo do Poder Judiciario
Brasileiro e os ODS-2030, adicionalmente e para tanto, como objetivos especificos,
importa: a) identificar as origens dos ODS e sua disposicio atual; b) analisar o
instituto da indexagdo como procedimento de gestdo de dados e informacoes
(qualidade de dados) no ambito da Justica Brasileira; d) apurar as interseccoes e
efeitos da indexacio dos processos judiciais brasileiros aos ODS-2030, a partir da
Portaria 133/2018 do CNJ — Conselho Nacional de Justica. E possivel vislumbrar que
a indexacio mencionada, no ambito institucional, empreende aperfeicoar a
organiza¢io e manutencdo da qualidade dos dados e informacoes dos processos,
além de promover a transparéncia, mas, especialmente, aumentar a eficacia da
prestacdo da tutela jurisdicional, agdes flagrantemente alinhadas ao ODS n® 16, que
versa sobre “Paz, Justica e Instituicdes Eficazes”. A pesquisa adota o método
dedutivo, e sua abordagem esta fundamentada a partir da utilizacio de livros,
artigos cientificos, relatorios institucionais e normas.

Palavras-chave: Agenda 2030; indexacdo; inteligéncia artificial; objetivos de
desenvolvimento sustentavel; Poder Judiciario.
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ABSTRACT: The indexing discussed in the title of this study refers to the
procedure through which Brazilian judicial cases, categorized based on their
content, were cataloged and explicitly linked to the United Nations' Sustainable
Development Goals (SDGs) of the 2030 agenda. The UN's 2030 Agenda is framed
within the perspective of a new dawn in which human dignity is experienced at a
heightened potential, on a healthy, safe, and peaceful planet, through the
commitment of nations to a set of universal goals aimed at improving the three
dimensions of sustainable development, namely, economic, social, and
environmental. This raises, the question: what are the benefits of indexing the
Brazilian Judiciary's database to the 2030 Agenda's objectives? In light of this
question, the research objectives are established, as a general objective, to
investigate the relationship between the actions of the Brazilian Judiciary and the
SDGs-2030, and additionally, as specific objectives, it matters to: a) identify the
origins of the SDGs and their current arrangement; b) analyze the indexing institute
as a data and information management procedure (data quality) within the
Brazilian Justice system; d) determine the intersections and effects of indexing
Brazilian judicial cases to the SDGs-2030, following Ordinance 133/2018 of the CN]J
- National Council of Justice. It is possible to glimpse that the mentioned indexing,
institutionally, undertakes to improve the organization and maintenance of data
and information quality of cases, in addition to promoting transparency, but,
especially, to increase the effectiveness of the provision of jurisdictional protection,
actions clearly aligned with SDG no. 16, which deals with "Peace, Justice and Strong
Institutions'. The research adopts a deductive method, and its approach is grounded
on the use of books, scientific articles, institutional reports, and regulations.

Keywords: 2030 Agenda; artificial intelligence; indexing; sustainable development
goals; Judiciary.

INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ destinado a analise do procedimento e pratica
adotados pelo Poder Judiciario Brasileiro consistentes na indexagao dos processos judiciais
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dispostos na Agenda 2030, fruto da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas, realizada em Nova York, em setembro de 2015.

A implementacdo e concretizacio da Agenda 2030 se reveste de elevada
importancia, porquanto, trata-se de um compromisso global assumido por expressiva parcela
das nacoes do mundo, a saber, os 193 Estados-membros da ONU, incluindo o Brasil. Este
programa tornou-se a principal referéncia na formulacio e implementacio da atuacio das
nagoes, estados, entidades e governos. Consistente em um conjunto de metas, perspectivados
ao alcance e promocio da dignidade e qualidade de vida para todos os seres humanos
indistintamente, com cuidados especiais a0 meio ambiente, em vista da conservacio do

planeta para as geragdes futuras.
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O problema de pesquisa ficou, entdo, estabelecido nos seguintes termos:
quais os beneficios decorrentes da indexacao da base de dados do Poder Judiciario Brasileiro
aos objetivos da Agenda 20302

Na perspectiva do desenvolvimento da pesquisa, estabeleceu-se, como
objetivo geral, investigar a relacdo entre a atuacio do Poder Judiciario Brasileiro e os ODS-
2030.

Neste sentido, restaram consignados os seguintes objetivos especificos: a)
identificar as origens dos ODS e sua disposicdo atual; b) analisar o instituto da indexacao
como procedimento de gestdo de dados e informacoes (qualidade de dados) no ambito da
Justica Brasileira; d) apurar as interseccdes e efeitos da indexacdo dos processos judiciais
brasileiros aos ODS-2030, a partir da Portaria 133/2018 do CNJ - Conselho Nacional de
Justica.

Desta feita, a hipotese configura-se no entendimento de que a indexagao
mencionada, no ambito institucional, tem potencial de aperfeicoar a organizacio e
manuten¢do da qualidade dos dados e informacoes dos processos, além de promover a
transparéncia, mas especialmente, aumentar a eficacia da prestacao da tutela jurisdicional,
acdes que por consequéncia restam alinhadas ao ODS n® 16, que versa sobre “Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes”.

Elegeu-se 0 método dedutivo, e sua abordagem esta fundamentada a partir
da utilizagao de artigos cientificos, relatorios, normas e portais institucionais.

O trabalho foi organizado em cinco topicos. No primeiro, a apresentacdo
historica dos ODS. No segundo topico, apontam-se aspectos fundamentais e estruturais da
Agenda 2030. No terceiro capitulo, € possivel entender o procedimento de indexacdo como
instrumento de gestido informacional. A quarta parte aborda dados internacionais com
enfoque ranking dos paises mais avan¢adas na integragdo e implementacao dos ODS-2030. E,
por fim, o quinto topico trata da indexacdo dos processos judiciais brasileiros aos ODS, com
informacoes acerca da implementacido dessa pratica no sistema judicial do Brasil, com a
edicao da Portaria 133/2018 qual instituiu, formalmente, este programa, os beneficios
verificados e o estudo de casos praticos em que se pode observar como restou sistematizada a

indexagao dos processos aos ODS.

1 ORIGEM HISTORICA DOS ODS
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Importa conhecer a origem historica e a evolu¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, mais vistos sob a sigla ODS, contemplando desde suas origens
até as atualidades, com destaque para sua importancia e implicagdes no cenario global.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um
marco na agenda global para o desenvolvimento sustentavel, tendo sido estabelecido como
um plano de agdo ambicioso para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir
prosperidade para todos até 2030.

O inicio de um dialogo global sobre desenvolvimento sustentavel pode ser
verificado a partir do ano de 1992, com a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada, no Rio de Janeiro, conhecida como Rio-92 (IPEA,
2023). Como um relevante resultado deste evento, importa citar a Agenda 21, a qual consiste
em um programa de acdo para o século XXI focado em sustentabilidade. Desta trilha, a
jornada dos ODS tem sua génese.

Outro importante momento historico que pode ser classificado como entre
as origens dos ODS remonta ao ano 2000, quando os paises membros da ONU - Organizacdo
das Nagdes Unidas - reunidos na 55* Assembleia Geral na cidade de Nova Iorque,
estabeleceram os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais
circunscreviam metas relacionadas ao desenvolvimento e integracdo global (globalizacao)
previstas entre os anos de 2000 e 2015. Os oito ODM vieram a registro na famosa “Declaracio
do Milénio das Nag¢des Unidas', registrada como Resolugio n° 55/2 da Assembleia Geral da
ONU. Sua adocdo foi unanime e envolveu chefes de Estado e autoridades representantes de
191 paises. O escopo dos objetivos tracados naquela época caminhava no sentido de garantir
que a globalizagdo pudesse gerar beneficios para todos os povos do mundo, de maneira mais
igualitaria, ja que buscava a estabelecer resultados desiguais entre as nagdes (ROMA, 2019).

Portanto, como dito, em 2000, a ONU lancou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), concentrando-se em oito areas-chave, cuja esséncia era
combater a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel.

Frisem-se avancos consideraveis na reducgdo da pobreza global, no acesso a
educacdo e a agua potavel. Nesse sentido, observa-se o registro de uma das conquistas globais

antes do prazo estabelecido:

Segundo o Relatorio dos ODM 2015 da ONU, a meta de reduzir a pobreza extrema a
metade do nivel registrado em 1990 ja havia sido alcancada, em nivel global, em 2010
- ou seja, cinco anos antes do prazo estipulado. (...) A taxa de matricula liquida no
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ensino primario nos paises em desenvolvimento chegou aos 91% em 2015, um
aumento em relacdo aos 83% em 2000. (..) Em 2015, 91% da populaciao mundial
utilizava uma fonte de dgua potavel melhorada, ante 76% em 1990. Desde 1990, 2,1
bilhoes de pessoas obtiveram acesso a saneamento melhorado e a proporgio de
pessoas que praticam a defecagdo ao ar livre diminuiu quase pela metade. Nas
regides em desenvolvimento, a proporcio da populacio urbana que vive em
assentamentos precarios diminuiu de 39,4% para 29,7% (ROMA, 2019).

Com o sucesso dessa primeira empreitada, permaneceu o desejo de dar
continuidade ao trabalho ja realizado, em vista dos proximos 15 anos. Apesar de progressos
significativos, relevantes desafios permaneceram, o que gerou a necessidade de uma agenda
mais abrangente, situa¢do que culminou na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecida durante a Cuapula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, no més de setembro de 2015.

Esta nova agenda apresenta 17 ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel —, que ampliam e aprofundam os esforcos iniciados pelos ODM, por apresentar

uma gama mais ampla de dimensoes do desenvolvimento sustentavel em um contexto global.

2 OBJETIVOS DA AGENDA 2030 DA ONU: CARACTERISTICAS, ESTRUTURA E
DIMENSOES

A Agenda 2030 consiste num programa de acdo global constituido de 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel, conhecidos sob a sigla ODS, que sio
interdependentes e englobam dimensdes econdmicas, sociais e ambientais do
desenvolvimento sustentavel (MENDES; CONTANI, 2022).

Uma importante caracteristica do programa de objetivos das Agenda 2030 ¢é
que eles sdo integrados e indivisiveis, e combinam, de forma harmonica as trés dimensoes do
desenvolvimento sustentavel, conforme mencionado, a econdmica, a social e a ambiental,
como podemos vislumbrar no esquema abaixo.

Os Objetivos e metas preveem e direcionam acdes circunscritas aos
proximos 15 anos, em cinco searas de inegavel relevancia para a humanidade e planeta, a
saber: a) Pessoas - enfoque na erradicacio da pobreza e fome, em qualquer aspecto e grau,
para garantir indistintamente a realizacio suficiente da dignidade e igualdade em um
ambiente saudavel; b) Planeta - énfase no combate a degradacdo do planeta, através da gestao

sustentavel dos recursos naturais, somada ao consumo e producdo sustentaveis, com vistas a
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inibir prejudiciais mudangas climaticas, para o bem das geracdes presentes e futuras; c)
Prosperidade - esforcos para garantir que todas as pessoas alcancem realizacio pessoal e
tenha uma vida prospera, somada ao progresso econdmico, social e tecnologico, sempre com
respeito a natureza; d) Paz — enfoque na promocio de sociedades pacificas, justas e inclusivas,
livres do medo e da violéncia, porquanto, sem paz e desenvolvimento sustentavel sio
realizacoes interdependentes; e) Parceria — énfase na mobilizacio para o envolvimento e
cooperacdo entre as nagdes, com fulcro na solidariedade global visando a realizaciao dos
objetivos.

Os ODS representam um compromisso global sem precedentes para
erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente, promover a paz e garantir a prosperidade para
todos. Cada ODS ¢é acompanhado por metas especificas, que totalizam 169 metas, projetadas
para serem alcancadas até o ano de 2030. Essas metas sdo quantificaveis e vém acompanhadas
de indicadores especificos para monitorar o progresso e facilitar a implementacio efetiva dos
objetivos. Ainda, cada objetivo aborda um conjunto especifico de desafios e areas de acao
criticas, desde a eliminacdo da fome (ODS 2) e a garantia de educacio de qualidade (ODS 4)
até a acdo contra a mudanga global do clima (ODS 13).

Desta forma, em relacio aos ODM, os ODS refletem uma evolucio
significativa, tanto em escopo quanto em abrangéncia, porquanto, estes abordam nao apenas a
erradicagdo da pobreza e a fome, mas contempla desafios complexos como mudancas
climaticas, desigualdade econdmica, inovacao, consumo sustentavel e paz e justica.

Em vista dessa maior abrangéncia, a perspectiva para
implementacdo de tais objetivos restou configurada por demandas que exigem maior e melhor
cooperagdo entre paises, setores e sociedades, perfilhando destacadamente o desenvolvimento
sustentavel como sendo uma responsabilidade compartilhada (ONU, 2023).

Um aspecto fundamental da Agenda 2030 € o reconhecimento de que os
ODS sao interconectados e que o progresso em um objetivo pode influenciar e reforcar o
progresso em outros. Por exemplo, acoes para garantir o acesso a agua limpa e saneamento
(ODS 6) tém impactos diretos na satde (ODS 3), na educacdo (ODS 4) e na igualdade de
género (ODS 5).

Essa interconexdo destaca a necessidade de abordagens integradas e
politicas coerentes que considerem as sinergias entre diferentes objetivos de
desenvolvimento.

Os 17 (ODS) foram estabelecidos como um chamado universal a agao para

mudar nosso mundo, reconhecendo que acabar com a pobreza deve andar de maos dadas com
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estratégias que construam o crescimento econdmico e abordem uma série de necessidades
sociais, incluindo educagio, satde, protecio social, e oportunidades de emprego, a0 mesmo
tempo em que combatem a mudanga climatica e trabalham para preservar nossos oceanos e
florestas.

Cada um desses objetivos nao so reflete um desafio global, mas também
estabelece um compromisso coletivo e uma estrutura para a agio e cooperac¢ao internacional,
nacional e local, por meio de esforcos coordenados entre governos, setor privado, sociedade
civil e individuos.

A integracio dos ODS em nivel global, destaca-se em diversos paises, os
quais tém desenvolvido e alinhado suas politicas, legislacoes e atuacido em geral aos ODS.
Nesse contexto, € relevante mencionar o ranking de desempenho dos paises em relacao aos
ODS, fornecendo uma visdo abrangente das estratégias adotadas em diferentes partes do
mundo (DASHBOARDS, 2023).

As trés primeiras posicoes desse ranking siao ocupadas por nagdes
exemplares em sua abordagem aos ODS.

Liderando o ranking, a Finlandia se destaca por sua abordagem abrangente
a indexac¢do dos ODS. O pais demonstra um compromisso solido com o desenvolvimento
sustentavel, refletindo-se em suas politicas e praticas juridicas alinhadas com os ODS.

Em segundo lugar, a Suécia também adota uma abordagem holistica,
vinculando ndo apenas suas politicas, mas também sua legislacdo nacional aos ODS. Essa
integracgdo profunda contribui para uma administra¢do da justica alinhada com os principios
de sustentabilidade.

A Dinamarca ocupa a terceira posi¢cdo no ranking, demonstrando um forte
compromisso com a agenda de desenvolvimento sustentavel. Sua pratica de indexacao dos
ODS nas politicas publicas ¢ um exemplo de como a promocao da sustentabilidade esta no
cerne de suas decisoes.

Por outro lado, o Brasil, classificado em 50° lugar, enfrenta desafios
significativos na implementa¢do dos ODS. No entanto, a adogdo da indexacdo dos ODS no
Poder Judiciario Brasileiro, conforme destacado neste trabalho (proximo capitulo),
representa um passo importante em direcio a promocdo da transparéncia, eficacia e
sustentabilidade na administracao da justica do pais, com expressivo alinhamento ao ODS 16

- Paz, Justica e Instituicoes eficazes.
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Esses rankings fornecem uma visdo global das praticas de integracio dos
ODS. Os exemplos acima ilustram a crescente tendéncia global de indexagdo dos ODS em
politicas, legislacoes e até atuacio jurisdicional.

Com vistas a provocar efeitos transformadores concretos na sociedade, tem
ocorrido esforcos para integrar esses objetivos e metas na execucdo das politicas e das
praticas cotidianas dos entes, instituicdes e entidades, o que é possivel verificar com a

chamada indexacao, tema do topico a seguir.

3 A INDEXACAO E A VINCULACAO EXPRESSA AOS ODS DA AGENDA 2030 DA
ONU

A indexagdo consiste num procedimento de gestao, classificacio e
organizacio de informacoes ou documentos, de forma que possam ser facilmente localizados e
acessados, ou seja, € a “representacao do contetido tematico de um documento por meio de
elementos de uma linguagem documentaria ou de termos extraidos do proprio documento”
(CUNHA; CAVALCANTI, 2008, p. 193).

No campo da organizacdo da informacao e do conhecimento, a indexacdo
constitui-se como ferramenta essencial. A medida que o conhecimento registrado se acumula,
surge a necessidade de organiza-lo de forma que faca sentido e possa ser acessado. Para tanto,
mister ser precedido de um processo de categorizacio e que relacione ordenadamente os
dados, de forma que se transformem em um recurso coerente e significativo.

A indexacdo se posiciona como um elo fundamental entre o registro de
informacoes e a organizacio do conhecimento. Ela nao é apenas um passo adicional, mas um
mecanismo que transforma o registro de dados brutos em um recurso organizado e acessivel,
vital para o entendimento e avanco em diversas areas do saber humano (CALDERON, 2004).

Entre os objetivos principais da indexacdo cumpre destacar a de relacionar
o conteudo de documentos, identificando termos que representem seu assunto, para
referencia-los em catalogos, bem como, a categoria tematica, o que possibilita uma exploracao
mais profunda e integrada de informacoes e apoia a interconexdo de diferentes areas do

conhecimento.
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O procedimento de indexagao foi adotado pelo Poder Judiciario no Brasil,
com vinculacio expressa aos ODS da Agenda 2030. A iniciativa se deu em setembro de 2018
através da Portaria 133 do CN]J - Conselho Nacional de Justica.

Com isso, no ambito dos processos judiciais, a indexacio permitiu a
catalogacio de decisoes de acordo com temas especificos, incluindo a vinculagio com os ODS.

A metodologia envolve a utilizagdo de sistemas de informacido e bases de
dados digitais para categorizar decisodes judiciais, usando palavras-chave, temas especificos
ou codigos relacionados aos ODS. Isso inclusive permite que pesquisadores, juristas e o
pablico em geral acessem informacoes especificas sobre como o judiciario esta contribuindo
para a realizagdo dos ODS.

Vale observar que o Poder Judiciario, assim como a Administracio Pablica
em geral, deve atuar submetido ao principio da publicidade. Esta exigéncia aumente em

importancia quando se esta no ambito do espaco virtual (ALMEIDA; FACHIN, 2023).

4 A INDEXACAO DOS ODS NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO E A PORTARIA
133/2018 DO CN]J

A iniciativa de indexar os julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
do Supremo Tribunal Federal (STF) aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 das Nagoes Unidas ¢ uma agdo pioneira e inovadora no ambito do Poder
Judiciario brasileiro.

Essa iniciativa comecou como parte de um esfor¢o mais amplo para integrar
os principios de sustentabilidade e os objetivos globais de desenvolvimento sustentavel nas
praticas judiciais e administrativas. E possivel observar que a indexagao dos julgados as ODS
¢ fruto da crescente conscientizacdo global sobre a importancia da sustentabilidade e a
necessidade de integrar as metas de desenvolvimento sustentavel em todas as esferas da
sociedade, incluindo o sistema de justica.

A indexacdo dos processos judiciais aos ODS envolve a identificacio de
elementos nas decisoes judiciais que correspondam aos objetivos e metas da Agenda 2030.
Isso ndo so6 evidencia o compromisso do Poder Judiciario com questdes de desenvolvimento
sustentavel, mas também destaca o papel da Justica na promocido de uma sociedade mais justa

e equitativa.

269




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

O Poder Judiciario brasileiro, reconhecendo a relevancia desses objetivos,
comecou a vincular suas decisoes judiciais aos ODS, buscando demonstrar como suas
decisoes contribuem para o alcance dessas metas globais.

Dentre os objetivos tracados pela ONU na Agenda 2030, o Poder Judiciario
tem vinculagdo nao somente ao ODS n® 16, que trata da “Paz, Justica e Instituicdes Eficazes”,
mas inclusive as demais disposicoes.

A sistematizacio de dados do Poder Judiciario ao incorporar metas de
sustentabilidade, seja no aspecto econdmico, social, ambiental ou institucional, promove o
aprimoramento dos processos, atuagdo jurisdicional e ainda afeta politicas publicas.
Seguramente, isso incide de modo positivo sobre a qualidade de vida e o desenvolvimento
sustentavel, como preveé a propria agenda da ONU.

Nesse sentido, observa-se:

A participacdo do Poder Judiciario nas discussoes sobre a implementacio da Agenda
2030 se justifica especialmente no que diz respeito a implementagao do ODS 16. O
desafio de contribuir para o desenvolvimento, apos a adocdo da Agenda 2030 pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 2015, tem sido objeto de discussio e
desmembramento em indicadores especialmente pelo Poder Executivo (por meio do
IBGE e do Ipea, mediante adequacdo das metas globais para as metas nacionais).
Sendo o Estado Brasileiro uno, contudo ¢ certo que tais objetivos constituem
responsabilidade transversal em relagdo as instituicoes dos paises signatarios,
tocando, de especial forma, também ao Poder Judiciario, mormente tendo-se em
conta 0 ODS de numero 16. Na medida em que a promocio da Justica, paz e
institui¢des eficazes passa a compor um dos ODS, a necessidade de acesso e
mensuragdo daquilo que é produzido pelo Poder Judiciario passa a ser elemento
essencial a verificacao do cumprimento da Agenda Global pelo Brasil (CNJ, 2023).

A implementacdo dessa integracio demandou uma reestruturacio
consideravel dos sistemas de gestdo de informagdes processuais do Poder Judiciario, o que
ocorreu por meio do instrumento indexacdo. Para tanto, foram desenvolvidas ferramentas
tecnologicas avancadas capazes de associar cada decisio judicial aos ODS pertinentes,
considerando a complexidade dos processos juridicos e a variedade de temas abordados pelo
sistema judiciario.

O principal proposito dessa indexacao ¢ alinhar o trabalho do Judiciario
com os esforcos globais de promocdo do desenvolvimento sustentavel. Norteado por esse
escopo e como parte do projeto Agenda 2030, o Supremo Tribunal Federal criou a iniciativa
“RAFA 20307, que consiste num sistema de inteligéncia artificial aliada a outros recursos de
automagdo criada para sugerir a correlacio de ODS, atuando na classificagao de processos de

acordo com os objetivos e metas da Agenda 2030 da ONU.
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A finalidade da RAFA 2030, segundo o portal de informacoes do Supremo

Tribunal Federal tem especial reserva a implementacdo da Agenda 2030 no Tribunal,

conforme disposto abaixo:

O objetivo maior do projeto ¢ internalizar a Agenda 2030 da ONU no dia a dia da
corte, de forma a torna-la uma referéncia pratica para decisoes em nivel tatico e
estratégico. A Agenda 2030 busca melhorar a vida de todos os habitantes do planeta
e ¢ resultado de amplas discussoes entre os paises membros da ONU. Etiquetar
processos judiciais de acordo com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU ¢ um importante passo para incluir a propria Agenda no
cotidiano do tribunal, uma vez que tais ODS sio citados em votos dos Ministros e
podem, no futuro, gerar precedéncia para temas de maior impacto social (STF, 203).

Como visto, 0 STJ e o STF buscam demonstrar como suas decisoes judiciais
impactam questdes sociais, econdmicas e ambientais. Isso também ajuda a promover a
transparéncia e a responsabilidade nas decisoes judiciais, mostrando como elas se alinham
com os objetivos maiores da comunidade internacional.

Em setembro do ano 2018, o CNJ, por intermédio da Portaria 133/2018,
instituiu o Comité Interinstitucional, cuja destinagido e incumbéncia estava para realizar
estudos e apresentar a proposta de integracao das metas do Poder Judiciario Brasileiro com as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

A Portaria 133/2018 do CNJ marcou um ponto de virada na historia do Poder
Judiciario Brasileiro, ao introduzir a indexacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como parte integrante da gestao jurisdicional. Esta normativa estabeleceu
a obrigatoriedade de que as decisoes judiciais, especialmente as proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e demais tribunais brasileiros, fossem categorizadas e vinculadas aos
ODS estabelecidos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

A metodologia instrumental adotada envolve a analise minuciosa das
decisoes, a identificacio dos ODS relacionados e a categorizacio das decisoes de acordo com
critérios estabelecidos, como se denota em informacdo constante do portal do Supremo

Tribunal Federal, reproduzido a seguir:

Todos os processos de controle de constitucionalidade e com repercussio geral
reconhecida indicados pelo Presidente para a pauta de julgamento estdo
classificados com o respectivo objetivo de desenvolvimento sustentavel. Da mesma
forma, o periodico de informativo de jurisprudéncia do STF ja conta com essa
marcacdo, permitindo a correlacio clara e direta sobre o julgamento e os ODS (STF,
2024).
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Portanto, a referida portaria marcou uma mudanca transformadora na forma
como o Poder Judiciario Brasileiro aborda as questdes judiciais a luz dos ODS. Essa
abordagem inovadora nao apenas aprimora a administracdo da justica, mas também contribui
para a construcio de uma sociedade mais justa, igualitaria e sustentavel.

Os beneficios da indexagdo dos ODS no Poder Judiciario Brasileiro sio
multifacetados e impactam positivamente diversas areas.

Em primeiro, impacta a Administracao da Justica, ja que a indexacdo dos
ODS proporciona uma visao holistica dos temas que chegam aos tribunais, permitindo uma
melhor gestdo dos recursos e processos. Isso possibilita a identificagdo de areas criticas que
requerem atengao especial e o desenvolvimento de estratégias judiciais mais eficazes.

Em segundo, a Transparéncia, eis que a vinculacdo das decisoes judiciais aos
ODS aumenta a transparéncia do sistema judiciario, permitindo que a sociedade e os orgaos
de controle acompanhem de perto como as questdes relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel estdo sendo tratadas no ambito judicial. Isso fortalece a accountability
(responsabilidade, controle) e a confianga na justica.

Em terceiro, a eficiencia da prestacio jurisdicional, porquanto, a
categorizacdo das decisoes com base nos ODS contribui para uma prestagio jurisdicional
mais eficaz. Os tribunais podem priorizar casos que tém impacto direto nos ODS e buscar
solucoes que estejam alinhadas com os objetivos globais de desenvolvimento sustentavel.
Ademais, este procedimento ¢ fundamental para a modernizacao da justica, ja que facilita a
pesquisa e analise de precedentes, bem como de decisoes relevantes.

Para ilustrar o impacto da indexacao dos ODS, podemos citar exemplos
concretos de como essa abordagem tem sido aplicada na pratica.

Caso de Justica Ambiental: um caso ambiental envolvendo violacdes
significativas as leis de protecao ambiental foi julgado pelo STF. Trata-se da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.2 708/2022, na qual a Unido manteve o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), inoperante durante nos anos de
2019 e 2020, deixando de destinar vultosos recursos para o enfrentamento das mudancas
climaticas (STF, 2024). Por meio de consulta ao site do STF, € possivel observar a indexagao
dos autos aos ODS, conforme abaixo:

Por meio da indexagao aos ODS relacionados a protecao do meio ambiente,
o Tribunal pode destacar a importancia do caso na promocdo do ODS 13 - Ac¢do contra a
Mudanga Global do Clima. Isso levou a uma decisio que niao apenas aplicou a lei, mas

também considerou os impactos ambientais e as metas de sustentabilidade.
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Questoes de Direitos Humanos: Decisdes judiciais relacionadas a direitos
humanos, como casos de discriminacio e igualdade, sio categorizadas com base nos ODS
pertinentes aos direitos humanos (ODS 5 e ODS 10). Trata-se da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5355, na qual o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 69 da Lei
n. 11.440/2006, em razao do tratamento discriminatorio e desigual entre servidores publicos.

Esses dispositivos e formatos evidenciam a atencio do sistema judiciario em
promover a justica social e a igualdade, o que demonstra o vinculo da atuacao jurisdicional
brasileira aos objetivos globais de desenvolvimento sustentavel. Com isso, o Poder Judiciario
Brsileiro reafirma seu compromisso com a realizacdo dos ODS e seu papel fundamental na

promocao de um mundo melhor.

CONCLUSAO

A origem e a evolucdo dos ODS refletem o compromisso global com o
desenvolvimento sustentavel. Eles oferecem um roteiro abrangente para enfrentar alguns dos
desafios mais prementes da humanidade, exigindo acdes conjuntas e determinadas de todos
os setores da sociedade, entre estes, inclusive, o Poder Judiciario.

A medida que nos aproximamos de 2030, a importancia de cumprir esses
objetivos torna-se cada vez mais critica, destacando a necessidade de uma acao global
unificada para assegurar um futuro sustentavel para todos.

Entre as acdes que as institui¢des nacionais empreenderam no intuito de
integrar a Agenda 2030 no Brasil, o destaque eleito ¢ a indexagdo dos processos judiciais aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidades (2015).

Essa indexacdo aos ODS revela-se como um imperativo, a medida que o
mundo enfrenta desafios complexos, como as mudangas climaticas, desigualdades sociais e
degradaciao ambiental. Os paises que adotam essa abordagem estio na vanguarda da
promocio de uma justica alinhada com os valores de sustentabilidade e estiao contribuindo
para um futuro mais resiliente e equitativo.

A integragdo dos ODS no Poder Judiciario Brasileiro, a partir da Portaria
133/2018, representa um avanco significativo na direcdo de uma Justica mais sustentavel e

alinhada com os principios de desenvolvimento sustentavel.

273




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

A indexacio dos processos judiciais aos ODS é uma pratica inovadora que
reflete 0o compromisso do sistema de justica com os principios de desenvolvimento
sustentavel.

Como beneficios desse procedimento, destacam-se nio so melhoras na
gestio de informacoes judiciais, mas também contribuicdo para a conscientizacdo e a
realizacdo dos ODS, evidenciando o papel vital da justica na promo¢io de um futuro
sustentavel para todos. Ainda, observa-se o aperfeicoamento da Administracao da Justica, a
promogdo da transparéncia na prestacdo jurisdicional, o estimulo da confianga no sistema
judicial, bem como, o incremento na Eficiéncia da Prestacao Jurisdicional.

Por conseguinte, a indexacdo aos ODS na atuacio do Poder Judiciario
Brasileiro representa um avanco significativo na promocao do desenvolvimento sustentavel e
da justica. Em que pese a existéncia de um longo caminho pela frente, que envolve desafios
continuos, incluindo a expansio dessa pratica para todos os tribunais do pais, a integracdo da
Agenda 2030 nas cortes mais importantes do pais, bem como, o aprimoramento do sistema de
justica com o uso de ferramentas tecnologicas, evidencia o compromisso do Poder Judiciario
Brasileiro com as questdes de desenvolvimento sustentavel, e assevera o papel da justica na

promocao de uma sociedade mais justa e equitativa.
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RESUMO: O presente trabalho analisa a competéncia administrativa supletiva
ambiental, levando em consideragio o federalismo cooperativo adotado pelo Brasil.
Tem por objetivo estudar a decisdo do STF, proferida na ADI 4.757-DF, que conferiu
interpretacdo conforme a Constituicao de dispositivos da Lei Complementar 140, de
8 de dezembro de 2011. Considera o desenvolvimento econémico e a protecdo
ambiental, diante dos avancos tecnologicos, especialmente da Quarta Revolugio
Industrial. A pesquisa adotou o levantamento bibliografico e documental, com base
em disposicdes normativas, especialmente, no julgado pelo STF. Conclui-se que a
decisio do Supremo reforcou o cooperativismo federativo ecologico, afastou
definitivamente a competéncia estatica dos entes federados na protecio do meio
ambiente brasileiro e reconheceu a competéncia supletiva em favor dos membros do
pacto federativo.
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SUMMARY: The present work analyzes the environmental supplementary
administrative competence, taking into account the cooperative federalism adopted
by Brazil. It aims to study the decision of the STF, rendered in ADI 4.757-DF, which
gave interpretation in accordance with the Constitution of provisions of
Complementary Law 140, of December 8, 2011. It considers economic development
and environmental protection, in the face of technological advances, especially the
Fourth Industrial Revolution. The research adopted the bibliographic and
documentary survey, based on normative provisions, especially in the judgment of
the STF. It is concluded that the Supreme Court's decision reinforced the ecological
federative cooperativism, definitively removed the static competence of the
federated entities in the protection of the Brazilian environment and recognized the
supplementary competence in favor of the members of the federative pact.

Keywords: ADI 4.757-DF; technological advances; supplementary competence;
ecological federative cooperativism; environmental licensing.

SUMARIO: INTRODUCAO. 1. Federalismo cooperativo e as competéncia
constitucional em matéria ambiental: a promocdo da sustentabilidade. 2. LC
140/2011 e Licenciamento ambiental no Brasil. 3. ADI 4757/STF e a Competéncia
supletiva em matéria ambiental. CONCLUSAO. REFERENCIAS.

INTRODUCAO

O meio ambiente ¢ um bem juridico de interesse comum da coletividade,
sendo dever do Estado e da sociedade defender e preservar a sua integridade. Em decorréncia
dessa premissa, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu um sistema de competéncias para
a protecdo ambiental, sendo elas a legislativa e a material, atribuindo a cada ente federativo
responsabilidades especificas, mas também prevendo a possibilidade de atuacao conjunta.

Para conter a degradacao ambiental e promover um meio ambiente
equilibrado para as geracodes vindouras, existem intimeros documentos juridicos de hard law e
de soft law no plano do direito ambiental internacional. Foram elaborados diversos acordos,
tratados e convengdes com o objetivo de melhorar a qualidade ambiental, de estabelecer a
eficiencia no uso dos recursos naturais e de garantir a perenidade do desenvolvimento
econdmico. Cita-se, como exemplo, a Agenda 2030 (2015) e o Acordo de Paris (2015), os
ultimos documentos internacionais mais expressivos realizados sob os auspicios da ONU. No
plano interno, os entes publicos, a iniciativa privada e o terceiro setor também atuam em prol
do equilibrio do meio ambiente, como a exigéncia de observacdo por todos os setores as
ferramentas juridicos de protecdo ambiental, notadamente, o licenciamento ambiental para a
instalacao de novos empreendimentos e a renovacao da licenca.

O licenciamento ambiental, atualmente, ¢ uma das principais ferramentas

de controle da polui¢ao e da degradacao do meio fisico natural ou construido. Por meio dele, o
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Poder Publico verifica a viabilidade ambiental de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras, estabelecendo condicionantes e medidas mitigadoras para
prevenir ou minimizar os impactos negativos. De acordo com a Lei Complementar n® 140, de 8
de dezembro de 2011, a competéncia para o licenciamento ambiental é compartilhada entre os
entes da federacdo. Todavia, a lei separa a atribuicio de cada ente conforme a localidade do
empreendimento. Mas também estabelece a competéncia supletiva ambiental diante de certas
circunstancia previstas naquela lei e que foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) em 2023.

Nesse contexto. o presente estudo tem como objetivo geral compreender
acerca da competéncia comum e do federalismo cooperativo frente ao licenciamento
ambiental no Brasil. Como objetivo especifico, o trabalho visa a correlacionar os estudos
realizados no objetivo geral com a decisio paradigmatica do STF, exarada na ADI 4.757-DF,
que trata especificamente sobre o tema e que refor¢ca a autonomia municipal para atuar na
seara ambiental, seja em matéria de fiscalizacdo, de sancdes administrativas, ou de
licenciamento ambiental, tema este a qual o trabalho se especifica na analise.

A pesquisa justifica-se porque aborda um dos temas mais importantes e
recentes do Direito: a protecio do meio ambiente, considerado, pela primeira vez, direito
fundamental expresso na Lei Maior brasileira. Sabe-se que a tutela do meio ambiente ¢ de
responsabilidade do Poder Pablico e de igual forma da sociedade como um todo.

O problema da pesquisa ¢ articulado com a seguinte pergunta: mesmo com a
Lei Complementar n® 140/2011, ainda ha conflito de competéncias no ambito da protecio do
meio ambiente?

O trabalho tem como hipotese a ideia de que ha um conflito de
competéncias no ambito da protecao do meio ambiente, especialmente entre Unido, Estados e
Municipios, o que pode ser considerado um entrave para a efetividade e o bom andamento de
processos de licenciamento ambiental.

A pesquisa foi desenvolvida utilizando-se o método hipotético-dedutivo,
com a realizacdo de pesquisa de doutrina, jurisprudéncia, legislagdo e do estudo de caso
referente 2 ADI 4.757-DF.

O presente trabalho ¢ dividido em trés partes. A primeira trata-se de um
breve panorama sobre a competéncia constitucional em matéria ambiental e o federalismo
cooperativo, com a analise do direito ambiental e sua importancia constitucional, conflitos e
limites nas competéncias legislativas em matéria ambiental, e o federalismo cooperativo na

promocdo da sustentabilidade. Na segunda parte, passa-se a analise do instituto do
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licenciamento ambiental no Brasil frente aos avancos tecnologicos no contexto da quarta
revolugdo industrial. Por fim, na terceira parte, faz-se uma analise da decisao do STF na ADI
4.757-DF, que discute e decide sobre a competéncia comum para a protecio do meio ambiente

em caso de comprovada omissdo ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria.

1. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL EM MATERIA AMBIENTAL E O
FEDERALISMO COOPERATIVO: A PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE

A constitucionalizacio do meio ambiente, ao elevar o macro e o microbem
ambiental ecologicamente equilibrados a condicao de direito fundamental em seu artigo 225,
garante a sua protecdo como um bem essencial para a vida e para o desenvolvimento da
pessoa humana, promove a participacio da sociedade e incentiva, por sua vez, o
desenvolvimento sustentavel. O caput do artigo 225 da Constituicio Federal traz a
consagracao legislativa de um dever estatal geral de defesa e preservagido do meio ambiente
(MILARE, 2005, p. 189).

Para atender ao disposto no art. 225 da Constitui¢io Federal no ambito de
um estado federativo, ¢ necessario distribuir as atribuicoes de cada ente que compoe a
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. Assim, a Constituicao
prevé duas formas de competéncias dos entes federados: a capacidade para legislar e a
capacidade para exercer a gestdo sobre o bem protegido. Isto ¢, em matéria ambietal, a
capacidade para criar leis sobre esse tema ¢ denominada competéncia legislativa e a
capacidade de gestao ou cuidado ¢ a competéncia administrativa.

A primeira competéncia diz respeito a capacidade do ente politico editar
normas (leis ou atos normativos) sobre iniimeras matérias ambientais, conforme previsto nos
arts. 22, 24 e 30 da Constituicao.

O exercicio da competéncia concorrente em matéria ambiental trata,
justamente, da atuacido administrativa dos entes federativos na tutela e promocio dos bens
ambientais, que deve se pautar pelo marco do federalismo cooperativo (SARLET, 2011, p. 57).

Sobre o modelo de federalismo cooperativo previsto pela Constituicio

Federal, Sarlet e Fensterseifer dispoe:
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Diante da arquitetura federativa posta na CF/1988, o sistema constitucional de
distribuicdo das competéncias esta alicercado a partir de uma logica de
“verticalizacdo, o que ¢ facilmente apreensivel tanto diante do estabelecimento de
competéncias legislativas concorrentes (art. 24) quanto de competéncias materiais
comuns (art. 23) para todos os entes federativos. Ou seja, todos os entes federativos
sdo chamados pela CF/1988 a atuarem legislativa e administrativamente nas
matérias basilares da nossa estrutura politico-normativa, entre elas a protegéo do
meio ambiente (SARLET, 2011, p. 164-165).

José Afonso da Silva pondera que

[...] o principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre entidades
componentes do Estado federal ¢ o da predominancia do interesse, segundo o qual a
Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional ao passo que os Estados tocardao as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local
(SILVA, 2023).

Correlacionado com o exposto, temos a importante Lei Complementar n°
140/2011, que incorpora de forma definitiva o principio da cooperag¢do no ordenamento
juridico nacional, ao regulamentar os incisos I1I, IV e VII do art. 23 da Constituicao Federal.

A referida lei também dispoe, a partir do seu artigo 6° as acoes de
cooperagdo entre os entes federativos, delimitando as atividades administrativas que cabem a
cada um, de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3% e a garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando as politicas ambientais.

Ocorre que, mesmo com o instituto consolidado da competéncia
concorrente na Constituicao Federal e na LC n® 140/2011, existe uma realidade de conflitos de
competéncia entre os entes federativos no ambito ambiental.

Uma das razoes de tais conflitos se da tendo em vista a possibilidade que a
Carta Magna atribui da competéncia concorrente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para legislar sobre o meio ambiente (artigo 24, inciso VI). Isso significa que os
entes federativos podem legislar sobre a mesma matéria, mas a Unido tem a competéncia
legislativa privativa para legislar sobre normas gerais, enquanto os demais entes federativos
tém a competéncia legislativa suplementar sobre o mesmo tema.

Dentro da atuacio do federalismo cooperativo na promocio da
sustentabilidade, em que ha a possibilidade dessa atuacao conjunta, tem-se o licenciamento
ambiental, que ¢ o instrumento mediante o qual o Poder Publico procura controlar as
atividades que degradam ou que simplesmente podem degradar, conforme sera melhor

aprofundado no paragrafo seguinte.
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2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL FRENTE AOS AVANCOS
TECNOLOGICOS NO CONTEXTO DA QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL

A “Quarta Revolucdo Industrial” tem sido um tema relevante e atual, pois
trata-se de um momento de transicdo, deixando a Terceira Revolucdo Industrial para tras e
entrando em um novo ciclo de desenvolvimento tecnologico como jamais visto anteriormente.

Segundo alguns autores o setor industrial ja esta vivendo uma quarta
revolucdo industrial e ndo uma continuidade da terceira, tendo em vista que a velocidade e
abrangéncia dos avancos tecnologicos que romperam a linearidade apresentada pelas
primeiras revolucdes tem contribuido para profundas mudancas nos sistemas produtivos
(SCHWAB, 2016).

Para corroborar com o exposto, Daniel Almeida de Macedo segue a mesma
linha e afirma que a industria esta “diante da quarta revolucdo industrial, que envolve
inteligéncia artificial, robds, impressiao 3D, internet das coisas e sobretudo, da
nanotecnologia” (MACEDO, 2016).

Estamos diante de “um conceito de industria proposto recentemente e que
engloba as principais inovagoes tecnologicas dos campos de automacio, controle e tecnologia
da informacao, aplicadas aos processos de manufatura” (SILVEIRA, 2016).

Sendo assim, da mesma maneira que a indastria evoluiu dos motores a vapor
para as maquinas hidraulicas, chegando a robotica e a algoritmizacao, as medidas de protecao
ambiental também estdo sendo forcadas a avancar e estabelecer novas fronteiras, tendo em
vista que continuam sendo exploradas para satisfazer as necessidades do capitalismo, agora,
de uma maneira ainda mais rapida com as novas tecnologias.

Neste sentido, o licenciamento ambiental deve ser um instrumento
dinamico que se adapta as mudancas tecnologicas. Os 6rgaos ambientais devem estar sempre
atualizados sobre as novas tecnologias e suas implicacdes ambientais.

O licenciamento ambiental é, sobretudo, um dever constitucional. Trata-se
de um instrumento de gestiao ambiental que visa a garantir a protecio do meio ambiente antes
da instalacio ou da operacio de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras. O

licenciamento € obrigatorio para empreendimentos que possam causar significativo impacto

ambiental (FARIAS, 2029, p. 30).
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A funcio de controlar tais atividades esta prevista pelo inciso V do
paragrafo primeiro do artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual assegura a efetividade do
direito a0 meio ambiente equilibrado, visto que incumbe ao Poder Publico “controlar a
producio, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”. Dada sua importancia, a auséncia da
licenca ambiental pode insurgir em responsabilizacdo nas esferas administrativas, civel e até
mesmo criminal.

A Lei Federal n® 6.938/81 estabelece um rol nao taxativo de
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Isso significa que, além dos
empreendimentos listados na lei, outros empreendimentos podem ser considerados
potencialmente poluidores ou degradadores e, portanto, sujeitos ao licenciamento ambiental.

No contexto da quarta revolucdo industrial, conforme exposto acima, é
importante que o rol nio taxativo de empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
seja interpretado de forma ampla, para que possa incluir empreendimentos que usem novas
tecnologias e que possam causar impactos ambientais significativos. Além disso, a avaliacao
do potencial poluidor ou degradador de um empreendimento deve ser realizada, caso a caso,
por um 6rgao ambiental competente. O 6rgao ambiental deve considerar as caracteristicas do
empreendimento, o local onde ele sera instalado ou operado e os impactos ambientais que ele
pode causar.

Neste sentido, tendo em vista a importancia do instituto, tem-se a previsao
da atuagio conjunta dos entes federativos no ambito do licenciamento ambiental.

Acerca do tema competéncia e licenciamento ambiental, o autor Talden

Farias dispoe:

A inexisténcia de um sistema claro de reparticio de competéncia era um dos
problemas mais graves da legislacao ambiental brasileira. Com efeito, por vezes dois
entes federativos entravam em litigio porque um se achava competente para fazer o
licenciamento ambiental de uma atividade que se encontrava sob a responsabilidade
do outro, ou porque um achava que o outro é competente para fazer o licenciamento
ambiental de uma atividade que se encontra sob a sua responsabilidade. E claro que
os conflitos envolviam também a competéncia para estabelecer os padroes de
qualidade em matéria ambiental e para legislar sobre meio ambiente, tema que
interfere diretamente na forma como o licenciamento ambiental ¢ feito. As vezes os
Municipios ou os Estados sdo acusados de estabelecerem regras mais flexiveis do
que as da Unido, ou a Unido de tentar interferir no interesse local dos Municipios.
Trata-se de uma tematica relevante, que a cada dia tem sido mais questionada pelo
Poder Pablico e pela sociedade civil, tanto na esfera administrativa quanto judicial
(FARIAS, 2019, p. 133-134).
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A predominancia do interesse ¢ o principio que direciona a reparticio de
competéncia entre os entes federativos. (MORAES, 2012, p. 287). Segundo esse principio,
cabem a Unido as matérias de interesse geral, aos Estados as matérias de interesse
predominantemente regional e aos Municipios as matérias de interesse predominantemente
local.

O paragrafo tnico do artigo 23 da Carta Magna estabelece que lei
complementar regulamentaria a competéncia comum entre os entes, tendo em vista tal
promocao do federalismo cooperativo na matéria ambiental. Enquanto a norma referida nao
havia sido editada, varios critérios eram adotados pela doutrina e jurisprudéncia para tratar
da questdo, gerando intmeros conflitos positivos e negativos de competéncia, o que cria
inseguranca juridica para o setor produtivo e para o Poder Pablico (FARIAS, 2019, p. 144).

Neste contexto nasce a Lei Complementar n° 140, que entrou em vigor em
09/12/2011, que enfim regulamenta o paragrafo tnico acima mencionado, criando normas para
a cooperacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio comum da competéncia relativas a proteciao do meio ambiente.

A LC n® 140 permite que os Estados (incluindo o Distrito Federal) e os
municipios tenham plena autonomia para decidir o que pode e 0 que nao pode ser feito no
ambito da gestao ambiental. Além disso, a LC n° 140 transfere para esses entes federativos a
competéncia para emitir a maioria das licencas ambientais.

Com efeito, a LC 140 também determina que somente aquele que concedeu
a licenca podera efetuar a fiscalizacao ambiental de um empreendimento. Na pratica, impede
a fiscalizacdo dos orgaos federais ou estaduais fatalmente mais capacitados (SOUZA, 2012, p.
30).

Os principais conflitos existentes entre o licenciamento ambiental e a lei
complementar em questdo dizem respeito a legalidade e a constitucionalidade das normas
que tratavam do tema, antes do advento da LC n® 140/11, assim como aos critérios utilizados
para a definicao da esfera competente para licenciar.

Para resolver esses conflitos, ¢ necessario que os 6rgaos ambientais e os
entes federativos cheguem a um consenso sobre a interpretagdo da Lei Complementar n®
140/2011. Isso pode ser feito por meio de acordos, de deliberacdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) ou de alteracdes na propria lei.

De acordo com Maina Roman:
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A LC n® 140/11 néo implicara na resolucao dos conflitos institucionais existentes,
pois permanece a utilizacdo de critérios controversos e de dificil definicao concreta
na determinacdo da esfera administrativa competente. No entanto, pos fim as
discussoes quanto a legalidade e constitucionalidade dos dispositivos das
Resolucoes do CONAMA que tratavam do assunto, que ficaram tacitamente
revogados. (ROMAN, 2013, p. 4)

Como exposto, 0s avangos tecnologicos da quarta revolucao industrial estao
trazendo novos desafios para as medidas de tutela do meio ambiente sustentavel. Por um lado,
essas tecnologias podem contribuir para uma diminuicdo dos impactos ambientais, por
exemplo, por meio do uso de energias renovaveis ou de processos produtivos mais eficientes.
Por outro lado, essas tecnologias também podem criar novos riscos ambientais, por exemplo,
por meio do uso de tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial e a robotica.

No que tange ao licenciamento ambiental, encontram-se ainda muitos
conflitos de competéncia mesmo com a Lei Complementar n® 140/2011, que podem atrapalhar
que essa tutela ocorra de maneira efetiva. Nas palavras de FARIAS (2019, p. 144): “Essa lei
contribuiu para solucionar parte significativa destes conflitos, embora tenha mantido e até
criado outros problemas”, como sera tratado no capitulo seguinte que dispoe sobre a ADI

4757 - DF.

3. ANALISE DA DECISAO DO STF NA ADI 4757- DF

A fim de tentar dirimir parte dos conflitos do que os autores entitulam como
“a questdo mais polémica para a doutrina brasileira de direito ambiental” (FARIAS, 2019, p.
133), tem-se a decisio do STF na ADI 4757/2023. A acao direta de constitucionalidade foi
proposta pela Associacdo Nacional dos Servidores de Carreira de Especialista em Meio
Ambiente e Pecma (ASIBAMA) em face dos arts. 4%, V e VI, 78, XIII, X1V, “h”, XV e paragrafo
anico, 82, XIIT e XIV, 99, XIII e XIV, 14, §§ 32 ¢ 42,15, 17, caput e §S 2° e 32,20 ¢ 21 da Lei
Complementar n° 140/2011, e, por arrastamento, da integralidade da legislacao.

Pontua que, longe de disciplinar a cooperacido entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no exercicio das competéncias comuns previstas no art. 23,
III, VI e VII, da Carta Politica, a Lei Complementar n® 140/2011 “ignorou o federalismo
cooperativo e dividiu atribuicoes de forma privativa em flagrante agressio ao principio da

cooperagdo e do significado da palavra comum prevista na cabeca do art. 23 constitucional”.
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Assevera que “além de retirar atribui¢des da Unido, a LC n®140/2011 culminou em um grau de
segregacdo tao grande das atribuicdes entre cada ente federativo que a divisao estabelecida
agride violentamente a propria esséncia da competéncia comum estabelecida na cabeca do
art. 23, da Constituicao”.

De acordo com a requerente, a Lei Complementar n® 140/2011 subverte a
atuacdo do Poder Publico delineada na Lei Maior, em afronta ao dever constitucional de
cooperacdo (arts. 23, caput, I1I, VI e VII, e paragrafo tnico, e 225, caput, da CF), quando, “em
varios dispositivos, isola, limita e segrega competéncias ambientais de fiscalizacio em um ou
outro ente federativo”, o que tem como resultado efetivo o “rebaixamento da protecio
ambiental”.

Em seu voto, Weber declarou o pedido da associacio parcialmente

procedente. Acerca da competéncia comum, a relatora dispoe:

Nesse contexto, na conformacio da competéncia comum, nio cabe ao legislador
formular disciplina normativa que exclua o exercicio administrativo de qualquer dos
entes federados, mas sim que organize a cooperacio federativa, assegurando a
racionalidade e a efetividade nos encargos constitucionais de protecao dos valores e
direitos fundamentais. (WEBER, 2022, p. 37).

Importante analise também faz a relatora, quando aduz que uma atuacdo
firme e coesa entre os entes federativos no que tange a protecio efetiva do direito

fundamental ao meio ambiente evitaria grande parte dos conflitos:

Com efeito, para além dessa compreensio da faceta dinamica e racional, permeada
pela  subsidiariedade, ¢ igualmente relevante desvelar os problemas de
implementagio do desenho federativo, no que se refere a efetividade das agdes dos
nticleos politicos menores, a fim de permitir o acionamento da atuacao supletiva dos
nucleos maiores. Como afirmado linhas acima, a subsidiariedade apenas apresentara
resultados satisfatorios caso haja forte coesdo entre as acoes dos entes federados.
Coesdo exigida tanto na dimensio da alocacdo das competéncias quanto na
dimensdo do controle e fiscalizacdo das capacidades institucionais dos orgaos
responsaveis pela politica ptblica (WEBER, 2022, p. 50).

Entrando no mérito da constitucionalidade da Lei Complementar 140/2011,

Rosa Weber assegura que:

O papel assumido pela Lei Complementar n® 140/2011, além do adimplemento
constitucional ao dever de legislar, passadas mais de duas décadas de omissio,
circunscreveu-se ao objetivo de correcdo da pratica administrativa ambiental
fundada em sobreposicoes de acoes e de conflitos de atribuicoes, os quais sempre
foram levados ao Poder Judiciario. Cenario que em nada fortalecia o agir
administrativo eficiente e racional, de um lado, e, de outro, a propria tutela
adequada do meio ambiente nas suas mais diversas facetas de prevencio e protecio.
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O estado de praticas ambientais descoordenadas, informado por discussoes
administrativas ineficientes, ao fim e ao cabo, inviabilizavam a tempestiva e justa
protecdo ambiental. Ocasionando genuina inoperancia dessa, com prejuizos e
impactos sobre o meio ambiente e a coletividade, e sobre o equilibrio do
desenvolvimento e bem-estar nacionais.(WEBER, 2022, p. 63-65).

Denota-se da ministra relatora sua preocupagido em defender o sistema de
atuacdo supletiva entre os entes federados, ao citar que a atuacdo supletiva ¢ rica e complexa,
em suas diversas potencialidades, entendendo que os dispositivos questionados nio denotam
por si retrocessos inconstitucionais, tampouco vulnera os deveres de protecao adequada.

Dessa forma, a relatora entendeu que a prevaléncia do auto de infracao
lavrado pelo 6rgdo originariamente competente para o licenciamento ou autorizacdo
ambiental nio exclui a atuacao supletiva de outro ente federado, desde que comprovada
omissdo ou insuficiéncia na acao fiscalizatoria.

Por outro lado, Rosa Weber entendeu que, em caso de omissao ou demora
administrativa na manifestacdo definitiva sobre os pedidos de renovacio de licencas
ambientais, € possivel que outros entes atuem em carater supletivo.

Por exemplo, se a competéncia da renovacao for do estado, e ele ndo a fizer
de forma regular e célere, a Uniao podera desempenhar as acoes administrativas estaduais ou

distritais; se for do municipio, o estado assume a responsabilidade. Vejamos:

A Lei Complementar n® 140/2011 tal como desenhada estabelece formulas capazes de
assegurar a permanente cooperacio entre os orgios administrativos ambientais, a
partir da articulacdo entre as dimensoes estaticas e dinamicas das competéncias
comuns atribuidas aos entes federados. Desse modo, respeitada a moldura
constitucional quanto as bases do pacto federativo em competéncia comum
administrativa e quanto aos deveres de protecdo adequada e suficiente do meio
ambiente, salvo as prescricoes dos arts. 14, § 4°, e 17, § 3°, que ndo passam no teste de
validade constitucional. 10. No § 4° do art. 14, o legislador foi insuficiente em sua
regulamentacio frente aos deveres de tutela, uma vez que nio disciplinou qualquer
consequéncia para a hipotese da omissdo ou mora imotivada e desproporcional do
orgio ambiental diante de pedido de renovacio de licenca ambiental. Até mesmo
porque para a hipotese de omissio do agir administrativo no processo de
licenciamento, o legislador ofereceu, como afirmado acima, resposta adequada
consistente na atuacdo supletiva de outro ente federado, prevista no art. 15. Desse
modo, mesmo resultado normativo deve incidir para a omissao ou mora imotivada e
desproporcional do o6rgiao ambiental diante de pedido de renovacido de licenca
ambiental, disciplinado no referido § 4° do art. 14.

No que diz respeito aos Municipios, ¢ importante destacar que o julgado
reforca a descentralizacdo da competéncia administrativa ambiental, ajudando a fortalecer a

atuacao dos entes locais:
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Na reparti¢io da competéncia comum (23, III, VI e VII CF), néo cabe ao legislador
formular disciplina normativa que exclua o exercicio administrativo de qualquer dos
entes federados, mas sim que organize a cooperacdo federativa, assegurando a
racionalidade e a efetividade nos encargos constitucionais de protecio dos valores e
direitos fundamentais. Ademais, os arranjos institucionais derivados do federalismo
cooperativo facilitam a realizacio dos valores caros ao projeto constitucional
brasileiro, como a democracia participativa, a prote¢ao dos direitos fundamentais e a
desconcentracio vertical de poderes, como formula responsiva aos controles social e
institucional. Precedentes. O nivel de acdo do agir politico-administrativo nos
dominios das competéncias partilhadas, proprio do modelo do federalismo
cooperativo, deve ser medido pelo principio da subsidiariedade. Ou seja, na
conformacio dos arranjos cooperativos, a acdo do ente social ou politico maior no
menor, justifica-se quando comprovada a incapacidade institucional desse e
demonstrada a eficacia protetiva daquele. Todavia, a subsidiariedade apenas
apresentara resultados satisfatorios caso haja forte coesdo entre as acoes dos entes
federados. Coesdo que € exigida tanto na dimensio da alocagio das competéncias
quanto na dimensdo do controle e fiscalizagdo das capacidades institucionais dos
orgaos responsaveis pela politica pablica.

A decisiao da ADI 4.757 expde a preocupacdo com a integracio como
indispensavel, tanto na distribuicao de responsabilidades quanto na supervisio e avaliacio

das estruturas institucionais encarregadas de executar a politica publica ambiental.

A Lei Complementar n® 140/2011 tal como desenhada estabelece formulas capazes de
assegurar a permanente cooperagio entre os 0rgdos administrativos ambientais, a
partir da articulacio entre as dimensoes estaticas e dinamicas das competéncias
comuns atribuidas aos entes federados. Desse modo, respeitada a moldura
constitucional quanto as bases do pacto federativo em competéncia comum
administrativa e quanto aos deveres de protecdo adequada e suficiente do meio
ambiente, salvo as prescri¢coes dos arts. 14, § 42, ¢ 17, § 3%, que nao passam no teste de
validade constitucional (WEBER, 2022, p. 4).

Além disso, o julgamento da ADI 4.757 referendou a constitucionalidade da
LC 140, consagrando de forma unanime a ideia do federalismo ecologico e da descentralizagao

da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Da interpretacdo do art. 225 da Constituicio Federal, fundamento normativo do
Estado de Direito e governanca ambiental, infere-se estrutura juridica complexa
decomposta em duas direcoes normativas. A primeira voltada ao reconhecimento do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em uma
perspectiva intergeracional. A segunda relacionada aos deveres de protecio e
responsabilidades atribuidos aos poderes constituidos, aos atores publicos e a
sociedade civil em conjunto. A preservacdo da ordem constitucional vigente de
protecdo do meio ambiente, densificada nos seus deveres fundamentais de protecio,
impoe-se, pois, como limite substantivo ao agir legislativo e administrativo. O que
significa dizer que tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente, em todas as suas
dimensoes, quanto o sistema organizacional e administrativo responsavel pela sua
implementacao, a exemplo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, dos Conselhos
Nacionais, Estaduais e Municipais, devem traduzir os vetores normativos do
constitucionalismo ecologico e do federalismo cooperativo (WEBER, 2022, p. 3).
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Nesse sentido, o modelo federativo ecologico em matéria de competéncia

administrativa foi estruturado na Lei de 2011 como aponta e assevera a decido em analise:

A Lei Complementar n® 140/2011, em face da intricada teia normativa ambiental, ai
incluidos os correlatos deveres fundamentais de tutela, logrou equacionar o sistema
descentralizado de competéncias administrativas em matéria ambiental com os
vetores da uniformidade decisoria e da racionalidade, valendo-se para tanto da
cooperagao como superestrutura do dialogo interfederativo. Cumpre assinalar que
referida legislacdo nao trata sobre os deveres de tutela ambiental de forma genérica
e ampla, como disciplina o art. 225, §1°, IV, tampouco regulamenta o agir legislativo,
marcado pela reparticio concorrente de competéncias, inclusive no tocante a
normatizacio do licenciamento em si. O modelo federativo ecologico em matéria de
competéncia comum material delineado pela Lei Complementar n® 140/2011 revela
quadro normativo altamente especializado e complexo, na medida em que se
relaciona com teia institucional multipolar, como o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), e com outras legislacoes ambientais, como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e a Lei de Infracdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Lei n®
9.605/1998). O didlogo das fontes revela-se nesse quadro como principal método
interpretativo (WEBER, 2022, p. 3).

Os ministros Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Edson Fachin
acompanharam o voto da relatora. Por meio do julgamento da ADI 4.757, verifica-se que o STE
buscou assegurar uma maior amplitude na atuacdo supletiva dos érgaos ambientais, tanto por
meio das acodes fiscalizatorias, quanto na propria condugdo do processo licenciatorio,
almejando de fato uma maior eficacia do preconizado na CF/1988 no que tange ao federalismo

cooperativo na esfera ambiental.

CONCLUSAO

A constitucionalizacio do meio ambiente, ao elevar o direito ambiental a
condicdo de direito fundamental em seu artigo 225, garante a protecio do meio ambiente
como um bem essencial para a vida e para o desenvolvimento da pessoa humana, promove a
participacdo da sociedade na protecio ambiental e incentiva, por sua vez, o desenvolvimento
sustentavel.

Ou seja, o dever de protecio do meio ambiente nido ¢é apenas papel
incumbido ao Poder Pablico, sendo um dever do Estado, bem como de toda a sociedade.

Neste sentido, ha a possibilidade de que Uniao, Estados, Distrito Federal e

Municipios possam atuar de maneira conjunta e supletiva neste papel essencial de tutela do
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bem constitucional do meio ambiente. Dentro de tal atuacio do federalismo cooperativo na
promo¢do da sustentabilidade, tem-se o licenciamento ambiental, um importante
instrumento mediante o qual o Poder Pablico procura controlar as atividades que degradam
ou que simplesmente podem degradar o meio ambiente.

Ocorre que a possibilidade da atuacdo conjunta dos entes federativos,
especialmente no que tange ao licenciamento ambiental, trazem na pratica conflitos de
competéncia, que podem ser um obstaculo a propria efetividade do instituto.

Em decisio paradigmatica, o STF conferiu interpretacio conforme a
Constituiciao da Republica: (i) ao artigo 14, § 4°, para estabelecer que a omissdo ou mora
administrativa imotivada e desproporcional na manifestacio definitiva sobre os pedidos de
renovacdo de licencas ambientais instaura a competéncia supletiva dos demais entes
federados nas agdes administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental; (ii) ao
artigo 17, § 3°, esclarecendo que a prevaléncia do auto de infracdo lavrado pelo orgao
originalmente competente para o licenciamento ou autorizacdo ambiental nao exclui a
atuacdo supletiva de outro ente federado, desde que comprovada omissio ou insuficiéncia na
tutela fiscalizatoria.

Conclui-se que ao reconhecer a constitucionalidade da Lei Complementar
n° 140/2011, o Supremo Tribunal Federal potencializa a for¢a dos comandos da lei prevista no
paragrafo tnico do art. 23 da Constituicio Federal como norma de harmonizacio e

cooperagdo dos entes federados na tutela do meio ambiente.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ATOS DO PODER JURDICIARIO!

CIVIL LIABILITY OF THE STATE FOR ACTS OF THE JUDICIARY

Gabriel Augusto Cuenca’

Matheus Ribeiro de Oliveira Wolowski?

Resumo: O presente estudo esta centralizado na analise do instituto da
responsabilidade civil aplicado ao Estado, sobretudo com enfoque em sua aplicacio
ao Poder Judiciario. Inserido no ramo do direito publico, especificamente no direito
administrativo, este trabalho se presta para analisar de maneira mais aprofundada a
responsabilizacdo do Estado por atos praticados pelo poder judiciario. A priori, sera
aprofundada a analise das evolugdes sociais ao longo da historia e o comportamento
da responsabilidade civil como importante instrumento para regular e manter a
ordem social. Além disso, sera analisado a forma de aplicacdo da responsabilidade
nas relacoes do Estado e seus administrados e, em especial, com relacio aos atos
praticados pelo Poder Judicidrio, sobretudo aos atos tipicamente jurisdicionais.
Dentro dessa perspectiva, sera analisado como se construiu o conceito de
Responsabilidade Civil da forma e que se tem hoje a partir de uma justica de
vinganca e, em paralelo, como essa construcdo de conceitos e aplicabilidade se
desenvolveram no ambito das relagdes juridicas do Estado com seus administrados
desde uma irresponsabilidade até a aplicacdo da responsabilidade objetiva. Por fim,
tratar-se-a sobre os argumentos que sustentam a inaplicabilidade da
responsabilidade civil por atos jurisdicionais, bem como tais argumentos podem
afrontar as normas constitucionais vigentes sob a luz dos principios constitucionais
da administragao pablica positivados no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.
Conclui-se, assim, que a responsabilidade civil do estado, por mais que ainda
existam controvérsias, pode se aplicar para defesa do jurisdicionados afetados por
atos praticados pelo judiciario, mediante analise do caso concreto.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Estado. Judiciario.

Summary: This study focuses on the analysis of the institution of civil liability
applied to the State, especially with a focus on its application to the Judiciary. As
part of the branch of public law, specifically administrative law, this work is
intended to analyze in greater depth the liability of the State for acts committed by
the Judiciary. First, the study will examine in depth the social developments
throughout history and the behavior of civil liability as an important instrument for
regulating and maintaining social order. In addition, the form of application of
liability in the relations between the State and its citizens will be analyzed,
especially in relation to acts committed by the Judiciary, especially typically
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jurisdictional acts. From this perspective, the study will analyze how the concept of
Civil Liability was constructed in the form it has today based on a justice of revenge
and, in parallel, how this construction of concepts and applicability developed
within the scope of the legal relations of the State with its citizens, from
irresponsibility to the application of objective liability. Finally, we will discuss the
arguments that support the inapplicability of civil liability for jurisdictional acts, as
well as how such arguments may contravene the constitutional norms in force in
light of the constitutional principles of public administration established in article
37 of the Federal Constitution of 1988. It is therefore concluded that the civil
liability of the state, despite the fact that there are still controversies, may be
applied to defend those under its jurisdiction affected by acts carried out by the
judiciary, through analysis of the specific case.

Keywords: Civil Liability. State. Judiciary.

1 INTRODUCAO

Atualmente um dos termos mais conhecidos e falados do direito ¢
“indenizacdo”, ¢ indubitavel que todos ja ouviram esse termo, sabem o que significa, ou até
mesmo ja ingressaram com acdes judiciais de natureza indenizatoria para reparar um dano
que lhe fora causado.

Dentro dessa perspectiva, o termo indenizacdo, etimologicamente, decorre
do latim in damnum que significa “tirar o dano”, em outras palavras, reparar o prejuizo, logo, a
figura da indenizacao ¢ inseparavel da responsabilidade civil, de modo que s6 existira o dever
de indenizar mediante a responsabilidade pelo prejuizo causado.

Sob esse prisma, com o presente estudo, objetiva-se tracar uma perspectiva
historica acerca da evolucao do referido instituto juridico e como corrobora para manutencio
da ordem social, bem como analisar a aplicacdo da responsabilidade civil nas relacoes entre o
Estado e os particulares, em especial, nos atos decorrentes do poder judiciario, na qualidade
de parte integrante da administragao publica.

Nesse sentido, valendo-se do método bibliografico, bastou um simples olhar
para historia e notar que o homem ¢ um ser sociavel e que sempre esteve atrelado a um grupo
social, seja por um Estado constituido, ou dentro das sociedades primitivas, e, outro ponto
que se nota ao olhar para historia sio as consequéncias da vida em sociedade, tais como os
conflitos de interesses particulares.

De inicio, no primeiro capitulo deste estudo, sera verticalizado o
conhecimento acerca da responsabilidade civil, dentro de uma perspectiva historica de acordo

com as evolucoes culturais, sociais, econdmicas que a sociedade passou ao longo dos anos,
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segundo as quais o instituto da responsabilidade civil tratou de se adaptar para atender os
interesses sociais, bem como sera analisado as teorias e as formas de responsabilidade que o
ordenamento juridico contemporaneo se vale para satisfazer os conflitos de interesses.

Em sequéncia, sera aprofundado sobre o como as referidas evolucoes sociais
e conceituais afetaram as relagdes entre os particulares e o Estado dentro da responsabilidade
civil, em especial, como os desdobramentos da ascensdo dos ideais liberais e a queda da
monarquia absolutista afetaram a responsabilizacio do Estado por seus atos até chegarmos
no modelo hodierno contemplado pelo artigo 37, § 6° da Constitui¢ao Federal de 1988.

Por fim, dentro dos introitos acerca da responsabilidade civil e como ela se
aplica para as relagdes entre particulares e o Estado, o capitulo final contemplara como essa
relacdo se da dentro do poder judiciario, uma vez que também faz parte da administracio
puablica e, com base no principio da isonomia, também esta sujeito a legislacao vigente.

Nesse escopo, busca-se, com o presente trabalho, tracar um historico da
evolugdo das teorias e conceitos da responsabilidade civil, bem como o estudo das teorias que
albergam a aplicacdo desse instituto para atos praticados pelo proprio Estado, inclusive
decorrentes do poder judiciario, visto que também ¢ parte da administragdo publica e, sob o
principio da isonomia, também se subordina a legislacao vigente, em especial a Carta Magna

do Brasil.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL

Atualmente, todos os dias, as pessoas sofrerem danos ou prejuizo por
consequéncia de uma acdo ou omissdo de outrem, mas essa situacdo estd presente na
sociedade desde os primordios.

Assim, pode-se dizer que a responsabilidade civil ¢ um dos institutos do
direito mais antigos que se tem noticia, e, consequentemente, um dos que mais passou por
adaptacdes ao longo da historia e do desenvolvimento das relagdes sociais e juridicas.

Como ja dito, conforme as sociedades se desenvolveram, foram atualizados
os conceitos e formas de aplicacoes da responsabilidade civil, visando a satisfacao das
necessidades dos litigios modernos, considerando que ao longo do tempo, sobretudo os

pontos de maior importancia que envolvem o conceito da responsabilidade civil, como o dano
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e as formas que ¢ causado e sofrido, foram se alterando e se atualizando para o que se conhece
hoje.

Nesse sentido, analisando as primeiras sociedades, nota-se que se imperava
a “..forma primitiva e selvagem talvez, mas humana da reagio espontanea e natural contra o
mal sofrido™, ou seja, no principio do instituto ndo existia, efetivamente, uma reparacio, mas
sim uma vinganca, pagando-se o mal com o mal, contexto, esse que se insere a célebre Lei de

Talido, explicada por De Placido e Silva>:

Do latim talio, talionis, ¢ a designagéo atribuida a pena que consiste em se aplicar ao
delinquente um dano igual ao que ele ocasionou.

A pena de talido tem assento na propria Biblia, conforme se inscreve no Cap. XXI do
Exodo, versiculos 23 a 25: “Mas se houver morte, entio dards vida por vida. Olho por
olho, dente por dente, mao por mao, pé por pé. Queimadura por queimadura, ferida
por ferida, golpe por golpe”

Nota-se que de inicio a responsabilidade civil limita sua preocupagio com o
causador do dano e, nio com o dano de fato, o que justifica a existéncia da chamada “justica
de vinganca” em que a vitima era legitimada a causar o mesmo dano que sofreu ao agente
independentemente da existéncia da culpa, em detrimento de uma reparacio do dano
propriamente dita

Nesse principio da responsabilidade civil, o poder publico vigente a época
da justica de vinganca intervinha nas relagdes pessoais em que se aplicava a Lei de Taliao,
somente, para impedir que se punisse além do dano causado, para que a o agente do evento
danoso fosse punido na medida do dano produzido.®

Esse cenario cadtico de uma selvageria primitiva, passa a ser transformado
com a intervencao do poder publico nas relacoes interpessoais dos individuos sobretudo, com
a ascensio do direito romano que presenteou o direito com a Lex Aquilia, responsavel por
lavrar os principios gerais da responsabilidade civil, tais como a responsabilizaciao pelo
patrimonio, e as primeiras concepcoes de culpa e condicionando a responsabilidade civil a

existéncia desse elemento, assim ilustra Maria Helena Diniz’.

A Lex Aquilia de damno veio a cristalizar a ideia de reparacdo pecuniaria do dano,
impondo que o patriménio do lesante suportasse os dnus da reparacao, em razio do
valor da res, esbocando-se a nogdo de culpa como fundamento da responsabilidade,

4 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil 102 ed. Rio de Janeiro, Forense. 1997. Pag.894.
5 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 2055.

6 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, pag. 27

" DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pag. 27
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de tal sorte que o agente se isentaria de qualquer responsabilidade se tivesse
procedido sem culpa. Passou-se a arbitrar o dano a conduta culposa do agente.

Resta, portanto, indiscutivel os avancos promovidos pela Lei Aquila em
relacio a Lei de Talido e, essa evolucdo, continuou acontecendo com o advento das
monarquias absolutistas e, principalmente com o seu declinio pelos idearios liberais das
revolugdes burguesas, como a Revolugio Francesa de 1789.

Na ocasido, Napoledo Bonaparte ascendeu ao poder apos o Golpe de 18
Brumario e elabora, durante seu governo, o Codigo Civil dos Franceses em 1804, passando a
ser conhecido como Codigo de Napoledo apos 1807.

Por muitos considerado como uma obra-prima do direito moderno, o
Codigo de Napoledo gera reflexos até hoje, de forma especial, no direito brasileiro, visto que o
Codigo Civil de 1916 foi inspirado no Codigo Napoleodnico, que, por consequéncia, serviu de
base para o Codigo Civil vigente.

Ademais, com o referido codigo, o direito francés criou um marco para a
responsabilidade civil na forma como se conhece hoje, visto que nos artigos 1382 e 1383,
estabeleceu as maiores maximas da responsabilidade civil contemporanea, “todo aquele que
causar dano a outrem tem o dever de reparar”. Vale, portanto transcrever os dispositivos do

Codigo Napolednico.

Art. 1.382 Tout fait quelconque de Thomme, qui cause a autrui um dommage, obligue celui par la
faute duquel il est arrivé, a le réparer®

Art. 1.383 Chacun est responsable du dommage qu'il a causé non seulement par son fait, mais encore
par sa négligence ou par son imprudence.”

Nesse contexto, tem-se que o modelo classico da responsabilidade civil
nasce de ideais burgueses com a intencao de proteger o patriménio e manutenir a estabilidade
sociall?, estabelecendo que, para reparacdo de um dano, seria necessario a existéncia de alguns
elementos, como o proprio dano, a conduta culposa e 0 nexo de causalidade entre o dano e a

conduta, sobre o tema, destaca-se:

A tonica que originariamente circundou a responsabilidade civil era nitidamente
burguesa, apegada, por isso, a absoluta defesa da propriedade e a efetivacio da

8 1.382. Todo ato de qualquer homem que cause dano aos outros, obriga aquele que causou o
problema, a repara-lo (retifica-lo). [traducgéo livre]

91.383. Cada um é responsavel pelos problemas(danos) que causou ndo sé pelas suas proprias
ac6es, mas também por sua negligéncia ou por sua imprudéncia. [traducao livre]

10 PRAZERES, Gustavo Cunha. Responsabilidade Civil do Estado por atos legislativos. Faculdade
Baiana de Direito. 2019, pag. 43
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seguranca. O objetivo do instituto era bem preciso: salvaguardar o patriménio
particular contra ingestoes indevidas para, com isto, manter a estabilidade social.
Estabeleceu-se logica segundo a qual o dever de indenizar um dano so restaria
perfeito quando possivel ultrapassar trés filtros de reparacio, a saber: ato ilicito e
culposo, dano patrimonial e nexo causal.

Entretanto, a responsabilidade civil baseada no elemento subjetivo da culpa,
com o passar do tempo e com o desenvolvimento das relacdes sociais, passou a se mostrar
inefetivo em determinadas situacoes, tendo em vista que para alcancar a reparagdo de um
prejuizo era necessaria a comprovacio da culpa, que, por sua vez, poderia se mostrar
extremamente dificil no caso concreto.

A luz desse sistema de responsabilizacdo, tem-se que muitas vitimas de
eventos danosos foram obrigadas a suportarem os prejuizos que lhes foram causados, em
decorréncia da dificuldade da demonstragio do elemento subjetivo como condicao sine qua non
para imputacdo de uma responsabilidade.

Assim nasceu a necessidade de um desenvolvimento ainda maior do
instituto para que suprisse todas as necessidades da sociedade e cumprisse a sua finalidade de
regulador da ordem social.

Surge, entao, a responsabilidade objetiva e a teoria do risco, em que se exclui
o elemento subjetivo da culpa e se considera, em alguns casos, como necessario para
reparacdo do dano, somente a demonstracio do dano, nexo causal e a conduta, tendo em vista
“..um dever de cuidado especial em determinadas situa¢des no fito de preservar ao maximo os
direitos de cada individuo™

Assim, de forma breve, observa-se todo o desenvolvimento do instituto da
responsabilidade civil, bem como o surgimento das modalidades que sdo aplicadas hoje para

solucio dos conflitos hodiernos, que serao aprofundadas a posteriori.

2.1 Formas de responsabilidade civil

2.11 Responsabilidade civil subjetiva: a teoria da culpa

Conforme ja ilustrado em topico anterior, a responsabilidade civil em sua

modalidade subjetiva nasce como um dos reflexos das revolucdes burguesas e ganhou

11 PRAZERES, Gustavo Cunha. Responsabilidade Civil do Estado por atos legislativos. Faculdade
Baiana de Direito. 2019, pag. 46
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destaque no direito francés, com o Codigo Napolednico de 1804, que, por sua vez, influenciou
muitos outros paises e consagrou a base da reponsabilidade civil contemporanea.

Nesse raciocinio, a teoria classica da responsabilidade civil defende a
presenca do elemento subjetivo para se caracterizar o dever de reparar, traduzindo o
disciplinado no Codigo de Napoleao.

Dessa forma, ndo se olha mais para a figura do dano e do agente do evento
danoso, mas a figura principal no dever de repara esta no elemento subjetivo, ou seja, a culpa
passa ser figura central da teoria classica da responsabilidade civil.

Cumpre destacar que o elemento culpa, no campo da responsabilidade civil,
¢ visto em sua perspectiva latu sensu, ou seja, para o dever de indenizar, a luz da teoria da culpa,
basta que exista a culpa, podendo, esta, por sua vez, ser a stricto sensu em suas modalidades da
negligéncia, imprudéncia ou impericia, ou, também, na existéncia do dolo, vontade consciente
de se causar o dano.

A esse respeito, pode-se destacar os ensinamentos do Professor Rui Stoco'*:

Quando existe uma intencdo deliberada de ofender o direito, ou de ocasionar

prejuizo a outrem, ha o dolo, isto é, o pleno conhecimento do mal e o direto
proposito de o praticar. Se nao houvesse esse intento deliberado, proposital, mas o
prejuizo veio a surgir por imprudéncia ou negligéncia, existe a culpa (stricto sensu)

A responsabilidade civil, em sua vertente subjetiva, portanto, nada mais
significa que a presenca do elemento culpa, em todas as suas modalidades e desdobramentos,
no dever de indenizar, mas sem ignorar, por obvio, a presenca do dano, do nexo de
causalidade e da conduta, como elementos indispensaveis para configuracio do direito
reclamar reparacao.

Para os juristas classicos essa ¢ a verdadeira e mais pura forma de
responsabilidade civil, a que se pauta na culpabilidade do ato ilicito cometido, e militam em
defesa de que a responsabilidade civil, propriamente dita, ¢ necessariamente subjetiva,
portanto, inexistiria o dever de reparar caso nio exista a culpa, independentemente do caso
concreto.

Como grande defensor desse pensamento, tem-se Orlando Gomes" que nos

revela que:

12 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil, S. Paulo: RT, 2001, p. 97.
13 Orlando. Obrigagées. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.337.
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A obrigacao de indenizar ¢ imposta em lei a algumas pessoas, independentemente da
pratica de ato ilicito. Pressupoe este uma acdo, ou omissao, voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia. Por isso, quando o dano a integridade fisica ou patrimonial de
alguém ¢é causado sem culpa do agente, nio se pode afirmar que cometeu delito civil.
Se, nesses casos, a obrigacdo de reparar civilmente o dano ndo tem sua causa
geradora no ato ilicito, ndo se deveria falar em responsabilidade, que ¢ uma ideia
moral, inseparavel da imputabilidade.

Entretanto, para a maioria dos juristas, a responsabilidade civil subjetiva
encontra seus obstaculos na dificuldade de se constar a presenca do elemento indispensavel, a
culpa, levando a grande parte das pessoas que sofreram algum tipo de dano terem que
suportar os prejuizos sem a devida indenizagao por conta dessa dificuldade, conforme aponta

Gustavo Cunha Prazeres!?.

Todavia, ndo tardou e o progresso social tornou necessario um esquema alternativo,
que permitisse a imputacio da responsabilidade civil independente da constatagao
de culpa. E que, de um lado, sem ntmero de danos deixavam de ser reparados em
virtude de formalidades decorrentes do esquema subjetivista de responsabilidade, a
exigir a comprovacdo de culpa. Nio foram poucas as vitimas que tiveram de
suportar, sozinhas, prejuizos causados contra si pelo simples fato de ser dificil -
sendo impossivel — a prova da culpa em determinadas situacoes

Assim, portanto, constitui-se a responsabilidade civil subjetiva, baseando-se
na teoria da culpa, bebendo dos ideais liberais das revolugdes burguesas que destituiram o
absolutismo e chegando em seu cume no Codigo de Napoledo de 1804, possuindo como
requisitos o dano, a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a conduta e o dano e,
principalmente o elemento que a caracteriza, a culpa latu sensu, mas que encontrou dificuldade
para atender todas as necessidades das vitimas pela dificuldade de comprovagao de seu

elemento caracterizador.

2.1.2 Responsabilidade civil objetiva: teoria do risco

Como ja esbocado anteriormente, a responsabilidade civil em sua espécie
subjetiva, em que pese seu inquestionavel valor para o direito contemporaneo, encontrou
barreiras para suprir todas as necessidades e resolver todas as questdes envolvendo a
responsabilidade civil, dado que seu elemento subjetivo ¢ de dificil constatacdo no caso

concreto.

14 PRAZERES, Gustavo Cunha. Responsabilidade Civil do Estado por atos legislativos. Faculdade
Baiana de Direito. 2019, pag. 44
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Seguindo essa linha, Maria Helena Diniz advoga pela teoria da evolucio do
instituto que culminou em sua espécie objetiva que considera a teoria do risco para satisfazer

determinados imbroglios.

Todavia, a responsabilidade civil também evoluiu em relacdo ao fundamento (razio
por que alguém deve ser obrigado a reparar um dano), baseando-se o dever de
repara¢do nao s6 na culpa, hipétese em que serd subjetiva, como também no risco,
caso em que passara a ser objetiva, ampliando-se a indenizacio de danos sem
existéncia de culpa®

Esclarece-se que a teoria do risco se fundamenta em um dever de cuidado,
dentro de uma perspectiva em que aquele que exerce determinada func¢io ou atividade pode,
potencialmente, gerar um prejuizo, fundando-se em uma ideia de futuro e incerteza.

A construcdo de uma ideia de responsabilidade civil sobre a teoria do risco
resulta em uma objetividade dentro do instituto ora estudado, excluindo o elemento subjetivo
do dever de reparar.

Essa objetividade se aplica, principalmente, nos casos em que a constatagio
da culpa se mostra dificil ou, até mesmo, impossivel, de modo que existe uma presuncio da
culpabilidade em detrimento da atividade ou fun¢ao que o agente causador pratica.

Assim, como resultado, pode-se concluir que, com a exclusio do elemento
subjetivo, para que exista o dever de indenizar, basta que se comprove o dano, a conduta do
agente e 0 nexo causal entre a conduta e o dano, trazendo uma equidade para determinadas

relacoes presentes nas sociedades, assim explica Caio Mario da Silva Pereira'®:

[...] a regra geral, que deve presidir a responsabilidade civil, ¢ a sua fundamentacao
na idéia de culpa; mas, sendo insuficiente esta para atender as imposicoes do
progresso, cumpre ao legislador fixar especialmente os casos em que devera ocorrer
a obrigacdo de reparar, independente daquela nocdo. Nao sera sempre que a
reparacdo do dano se abstraira do conceito de culpa, porém quando o autorizar a
ordem juridica positiva. E neste sentido que os sistemas modernos se encaminham,
como, por exemplo, o italiano reconhecendo em caos particulares e em matéria
especial a responsabilidade objetiva, mas conservando o principio tradicional da
imputabilidade do fato lesivo. Insurgir-se contra a ideia tradicional da culpa ¢ criar
uma dogmatica desafinada de todos os sistemas juridicos. Ficar somente com ela ¢
entravar o progresso.

Novamente se percebe o entrelaco da evolucao do instituto, visando

acompanhar o progresso da sociedade, através do desenvolvimento da espécie objetiva, visto

15 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pag. 28.
16 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. 8° ed. Sdo Paulo: Forense, 1986. v. 3
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que, ao retirar o elemento da culpa, a preocupacdo maior passa a ser a vitima do evento
danoso, assim se mostra a equidade que a objetividade visa alcangar.

Por fim, ¢ de suma importancia relembrar que as duas modalidades
coexistem e ndo competem entre si, de modo que a espécie objetiva sera observada em
detrimento da lei, caso contrario, aplicar-se-a a espécie subjetiva de responsabilidade civil, ou
seja, a objetividade, assim como a teoria do risco nio se aplica para todo tipo de atividade e
relacdo juridica e ndo sera fundamento para todos os litigios que se discuta o dever de

indenizar.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil aplicada as relagdes do Estado com seus
administrados, também, passou por grandes transformagdes ao longo da historia, evoluindo
de uma total irresponsabilidade até a aplicacao da teoria do risco e passar a ser configurada
como uma das hipoteses de cabimento de responsabilidade objetiva.

Dessa forma, o dever de reparacio estatal como se entende hoje, nio so ¢ um
produto de evolugdes do proprio instituto e da sociedade, como também representa uma
conquista para o sistema democratico.

Entretanto, essa conquista se deu a passos lentos, mas atualmente € possivel
separar esse processo de evolucdo em trés grandes fases, a fase da irresponsabilidade do
Estado, a fase da responsabilidade subjetiva e, finalmente, a terceira e atual fase da

responsabilidade objetiva.

3.1 Irresponsabilidade do Estado

Como ja esclarecido, as conquistas no campo da responsabilidade civil se
intensificaram apos a ascensio dos ideais liberais e das revolucoes burguesas em
contraposi¢ao ao absolutismo que vigorava a época, isso acontece, pois, 0 que caracterizou o
modelo absolutista foi, justamente, a concentracio do poder nas maos do monarca que era
legitimado, perante a sociedade, em razao de ser visto como um poder advindo de Deus.

Nesse compasso, os monarcas, dentro dos regimes absolutistas, eram vistos

como vontade divina para os seus governados, assim, era impossivel com que o Estado se
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responsabilizasse perante algum ato ilicito cometido, pois a vontade de divina nao é capaz de
cometer falhas.

Em sintese, a fase da irresponsabilidade do Estado é marcada pelos governos
absolutistas do século XIX, tendo como seu principal expoente o Rei Luis XIV, autor da
célebre frase “o Estado sou Eu”, cuja legitimacdo de seu poder e reinado estava enraizada no

Direito Divino, sobre tema, Prazeres! ensina:

Com a entrada na Modernidade, é que o conceito de Estado é efetivamente
formulado. O Estado Moderno consagrou, em um primeiro momento, o absolutismo,
estatuindo a total concentracdo e centralizacio do poder na pessoa do monarca.
Legitimava-o uma investidura divina, inquestionavel, corroborando a maxima
inglesa do “the king can do no wrong”. O rei nao erra. Infaliveis, seria um contra-senso
admitir que pudessem causar danos aos suditos. Enfatizou-se a irresponsabilidade
do Estado sob uma justificativa religiosa.

Destarte, o Estado era visto como irresponsavel pelos prejuizos que
causasse, pautando-se pela legitimac¢do do Direito Divino, mas, em outro giro, os seus
funcionarios ndo gozavam da mesma prerrogativa, de modo que a responsabilidade do Estado
era separada da responsabilidade dos empregados.

Para fins de exemplificacdo, vale a citagio da primeira Constituicio

brasileira, outorgada em 1824 que dispunha no artigo 178, XXIX'$:

XXIX. Os Empregados Publicos sdo strictamente responsaveis pelos abusos, e
omissdes praticadas no exercicio das suas funccoes, e por nio fazerem
effectivamente responsaveis aos seus subalternos.

XXX.. Todo o Cidadao podera apresentar por escripto ao Poder Legislativo, e ao
Executivo reclamacoes, queixas, ou peticoes, ¢ até expor qualquer infraccdo da
Constituicdo, requerendo perante a competente Auctoridade a effectiva
responsabilidade dos infractores.

Nota-se que, nesta fase, a responsabilidade nao recaia sobre o Estado, mas
sim sobre os seus empregados, esses, sim, deveriam arcar com as reponsabilidades de suas
agdes ou omissoes que viessem a causar danos a outrem, de modo que os empregados publicos
ndo se confundiam com o Estado, pois o Estado estava concentrado nas maos do monarca

legitimado pelo Direito Divino, portanto, incapaz de errar.

3.2 Teoria da responsabilidade subjetiva

17 PRAZERES, Gustavo Cunha. Responsabilidade Civil do Estado por atos legislativos. Faculdade Baiana de
Direito. 2019, pag. 57
18 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm
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Em sequéncia, escorando-se nas premissas do liberalismo e com a queda do
modelo absolutista, mormente, apos a Revolucdo Francesa de 1789 e a Revolucdo Industrial,
tem-se o inicio da diferenciacio do Estado em seu poder de Império do Estado como gestor.

Com essa divisdo, ainda que embrionaria, foi possivel aplicar o dever de
indenizar ao Estado por danos que causasse aos seus governados no exercicio da fun¢io de
administrador.

Além disso, houve a substituicio dos paradigmas sobre os quais se
estruturavam a legitimagao do poder, ou seja, o poder de Estado nao mais era fundamentado
pelo Direito Divino, mas sim pela vontade dos governados, ao passo que o Estado passou a
agir como vontade emanada do povo.

Dentro desse contexto, vale relembrar que, contemporanea a essas
transformacoes, foi 0 nascimento do Codigo Napoleonico que determinou a responsabilidade
civil mediante a demonstragao da culpa.

Essa perspectiva passou a ser aplicada nas relacoes do Estado para com os
seus administrados, em outras palavras, caso existisse, comprovadamente, a culpa, seja por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, do empregado publico no exercicio de sua funcio

haveria a responsabilizacio do Estado, nesses termos:

Surge o Estado responsavel. No inicio, porém, essa responsabilidade do Estado foi
identificada a simples responsabilidade civil do direito privado, calcada na idéia
civilista da culpa individual do seu agente, isto ¢, quando se demonstrasse que este,
no exercicio de sua funcao, procedeu com impericia, negligéncia ou imprudéncia.”®

Dessa forma se deu a primeira grande transformacio no campo da
responsabilidade civil do Estado, passando de uma figura totalmente irresponsavel, para
responsavel nas hipoteses de culpa no exercicio de seus atos de gestio perante os seus
administrados.

Os resquicios desse entendimento, ainda esta vigente no ordenamento

juridico brasileiro, por forca do artigo 43 do Codigo Civil de 2002:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sio civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado
direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa
ou dolo.

19 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2008
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Dessarte, o Estado, ainda que de forma timida, comeca a ser
responsabilizado pelos danos que causar aos administrados nos exercicios de seus atos de
gestdo, baseando-se, portanto, na comprovacao da culpa sob a aplicacio da responsabilidade

subjetiva nas relacoes entre o Estado e os administrados.

3.3 Teoria da responsabilidade objetiva

Seguindo, a luz do exposto, ressalta-se que a responsabilidade objetiva se
revela como uma aglutinagdo dos conceitos de responsabilidade civil classica, com a teoria do
risco que, por sua vez, pauta-se no dever de cuidado, considerando a dificuldade de se
demonstrar a culpa e no potencial resultado de determinada atividade.

Essa modalidade coexiste com a sua irma subjetivista, mas, atualmente, ¢ a
que se aplica para as relacoes entre o Estado e seus administrados, haja vista a dificuldade de
se demonstrar a culpa do Estado ou de um agente publico para que a vitima alcancasse o
direito de reparacao.

Com a adicao da teoria do risco administrativo, nasce o dever de indenizar
do Estado por qualquer dano que pudesse ser identificado como de sua autoria ou de algum
de seus agentes, independentemente da demonstragido de culpa, seja a latu ou stricto sensu,
substituindo o elemento subjetivo como principal e reverenciando o nexo de causalidade,

como ensina Dirley Junior?°

Por esta teoria a idéia de culpa ¢ substituida pela de nexo de causalidade entre o
comportamento estatal (fato do servico) e o dano sofrido pelo administrado, sem se
cogitar do servico, tampouco da culpa do agente publico. Aqui ¢ indiferente indagar-
se se o0 servico funcionou, se funcionou bem ou mal, de forma rapida ou demorada.
Nio se exige, portanto, o questionamento acerca da culpa ou dolo do agente, da
licitude ou ilicitude do comportamento, do bom ou mau funcionamento do servico.
Evidenciado o nexo de causalidade entre o comportamento estatal ¢ o dano a
terceiro, o Estado responde.

De acordo com esse entendimento, a tnica forma de o Estado se eximir da
obrigacao de indenizar é comprovar alguma das hipoteses de excludentes de responsabilidade
ou seja, o fato exclusivo da vitima, fato de terceiro ou caso fortuito ou forca maior, caso

contrario, seria obrigado a reparar o dano causado.

20 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Administrativo. 7 ed. rev. amp. atual. Salvador: Editora
JusPodivm, 2009
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No Brasil, essa fase da responsabilidade civil do Estado, esta registrada na
Constituicio Federal de 1988, especificamente, no artigo 37 que versa sobre as obrigacdes da

administracdo publica, em seu 6° paragrafo:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa

Nota-se que, o dispositivo, exclui o elemento subjetivo, restando somente a
figura do agente danoso o nexo de causalidade e a vitima, na qualidade de terceiros, tratando-
se, portanto, de uma responsabilidade objetiva a qual a administracio publica esta
subordinada pelo principio da legalidade.

Por fim, € interessante ressaltar que a aplicacio da espécie objetiva pode
significar um combate a abuso e arbitrariedades, bem como uma prestacao do servico pablico
de melhor qualidade, ainda mais quando olhamos para a possibilidade de o Estado exercer o
direito de regresso contra o agente publico causador do prejuizo.

Ademais, corrobora com toda a principiologia envolvendo o direito publico,
especialmente, no que diz respeito ao principio da eficiéncia, visto que deverao trabalhar com
cautela a fim de evitar danos e prejuizos, dado que, a qualquer dano, o Estado devera ser

responsavel pela reparacio independentemente de culpa.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ATOS DO JUDICIARIO

Como tratado anteriormente a responsabilidade civil do estado por danos
cometidos aos seus administrados ¢ uma responsabilidade que independe da demonstracao
da culpa em decorréncia da teoria do risco administrativo incorporada ao instituto e
positivada na Constituicdo Federal pelo art. 37, § 6°.

Em consonancia, a Carta Magna brasileira traz no rol dos direitos e
garantias fundamentais a possibilidade de se existir um erro do poder judiciario e que, por

consequéncia desse erro, a vitima podera reclamara uma indenizacao em face do Estado.
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Art. 52 LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

Entretanto, cumpre destacar que dentre as atividades desempenhadas pelo
poder judiciarios, existem aquelas que sdo tipicamente jurisdicionais como as decisdes ao
longo de um processo e as atividades administrativas, como nomeagdes e contratacdes, bem
como existem as que decorrem da funcio atipica de legislar pela qual o poder judiciario
estabelece atos normativos para seu proprio funcionamento, como os regimentos internos dos
tribunais.

Dentre essas atividades desempenhadas pelos 6rgaos do poder judiciario, a
que mais gera controvérsia quanto a aplicagdo da responsabilidade civil ¢ a atividade
tipicamente jurisdicional, visto que até hoje se busca um consenso sobre a responsabilizagio
do Estado por atos decorrentes da atividade jurisdicional.

Isso ocorre em decorréncia de toda a construcio historica narrada acima,
visto que no principio da aplicacdo do instituto nas relagdes entre os administrados e o
Estado, imperava-se a soberania do Estado, de modo que inexistia responsabilidade civil por
parte do Estado até que, como declinio do regime monarquico, o Estado passou a se
responsabilizar pelos seus atos de gestao.

Dessa forma, como o sistema da triparticao dos poderes preve, em apertada
sintese, a divisio do poder soberano do Estado em trés poderes independentes e harmonicos
entre si, tem-se que a atividade jurisdicional decorre da soberania do Estado, razio pela qual
inexistiria o dever de responsabilizar o Estado por erros da atividade tipicamente
jurisdicional.

Ao ter essa visdo da irresponsabilidade civil do Estado por atos tipicamente
jurisdicionais remonta a ideia de que a evolucdo da responsabilidade civil e de sua aplicagdo
como mantenedora da ordem social estaria pausada no tempo, pois, sob sua inteligéncia,
considera-se que, inexistindo a responsabilidade do Estado por atos jurisdicionais, os
magistrados e agentes do poder judiciario sio incapazes de cometer erros, referenciando a
experiéncia historica de quando a soberania do Estado era legitimada pelo Direito Divino.

Para os defensores dessa teoria da irresponsabilidade, os principais
fundamentos pela qual a teoria deve ser aplicada estdo sustentados na soberania do Estado, na
independéncia da magistratura e o risco de violacio da coisa julgada, que por sua vez,

representaria um risco a seguranca juridica, assim, também ja entendeu Supremo Tribunal

309




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

Federal no Recurso Extraordinario 70121/MG de relatoria do ministro Djaci Falcio e

julgamento em 13/10/1971, pelo Tribunal Pleno do STF.

No acordao objeto do recurso extraordindrio ficou acentuado que o Estado nio é
civilmente responsavel pelos atos do Poder Judiciario, a ndo ser nos casos
expressamente declarados em lei, porquanto a administracido da justica ¢ um dos
privilégios da soberania.[...]

Esse posicionamento adotado pelo STF, ao longo do tempo, foi sofrendo
criticas e gerando cada vez mais debates, a priori pois se trata de um entendimento anterior a
CF/88, bem como por se basear em fundamentos que nao se sustentam, como a soberania do
Estado, a independeéncia da magistratura e a violacao da coisa julgada.

De inicio com relacdo a soberania, como ja dito anteriormente, ao considerar
a irresponsabilidade do Estado por conta de atos que estdo ligados a soberania pode ir de
encontro com as garantias e direitos fundamentais disposto na propria Constituicio Federal,
sobretudo, com relacdo a fonte e legitimacao dessa soberania, pois ¢ principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil que todo poder emana do povo.

No mesmo sentido, Carlos Roberto Gongalves evidencia que a
responsabilidade do Estado esta desvencilhada da soberania pois, para ele, “A
responsabilidade estatal decorre do principio da igualdade dos encargos sociais, segundo o
qual o lesado fara jus a uma indenizacio toda vez que sofrer prejuizo causado pelo
funcionamento do servico publico”?!

Da mesma forma o professor Clemerson Merlin Cleve e Jalia Avila

Franzoni?? ensinam:

A soberania ¢ um atributo do Estado, de forma una, indivisivel, inalien4vel, e nio de
determinado Poder. E, mais ainda, se o argumento fosse aceito, conduziria a
irresponsabilidade total do Estado por seus atos, mesmo os emanados no exercicio
da funcio administrativa. A responsabilidade do Estado por ato jurisdicional,
portanto, longe de ser incompativel com a soberania, ¢ a tnica forma de garanti-la
no Estado de Direito, preservando sua legitimidade.

Igualmente, o fundamento da independéncia da magistratura, em nada
assiste a teoria da irresponsabilidade estatal decorrente de ato jurisdicional, pois, uma vez
aceita essa independéncia da magistratura, somente serviria de fundamento para isentar a

figura do juiz, mas jamais o Estado.

2 GONGCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
22 CLEVE, Clémerson Merli; FRANZONI, Julia Alvila. Responsabilidade Civil do Estado por atos
jurisdicionais. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte. 2012
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Por fim, a afronta a coisa julgada também nao prospera, visto que, em que
pese a coisa julgada material atua substituindo a vontade das partes e agindo como lei para os
litigantes, o proprio ordenamento juridico brasileiro, prevé formas e possibilidade do
desfazimento de sua imutabilidade, tanto pela revisao criminal quanto pela ag¢ao rescisoria.

Sobre o assunto, a luz da inteligéncia dos ensinamentos do ilustre José
Manoel de Arruda Alvim?® fica claro que durante a vigéncia da coisa julgada, tem-se a
impossibilidade de reclamar indenizagao por erro jurisdicional, visto que a coisa julgada faz
lei entre as partes, mas quando a decisdo transitada em julgada sofre uma acao rescisoria,

passa a existir a possibilidade de uma eventual indenizacao.

Vale dizer, se hd coisa julgada, enquanto esta estiver de pé, isto se constitui em
elemento inibitorio da responsabilidade civil do Estado; se passar o prazo dentro do
qual poderia ter sido proposta a agdo rescisoria e isto ndo ocorreu, nio mais se
poderda - em processo civil — falar em responsabilidade do Estado, salvo,
eventualmente, se o Poder Judiciario, através do Juiz, atentar conscientemente
contra a coisa julgada anterior, causando dano. Por outras palavras, estando de pé o
ato jurisdicional e nio havendo meios para que o mesmo seja derrubado, tal se
constitui em fator inibitorio da responsabilidade civil do Estado.

Nota-se, portanto, que os argumentos que fundamentam a teoria da
irresponsabilidade do Estado por atos tipicamente jurisdicionais nao se sustentam, mas ainda
existe muita discussio até a pacificacio do tema.

Ja, em outro giro, advogando em favor da responsabilizaciao do Estado por
atos jurisdicionais além do dispositivo constitucional mencionado acima (art. 5°, LXXV) ¢ a
propria organizacio do texto constitucional.

Em analise ao corpo normativo da CF/88, sobretudo, com relagio a a
responsabilidade civil do Estado, nota-se que o artigo que trata da tematica (art. 37, § 6°), esta
inserido no titulo que versa sobre a organizacio do Estado e no capitulo que disciplina a
administragao puablica, que, por sua vez, insere os poderes dos entes federativos no ambito da
administragao publica, devendo, portanto, obedecer todos os principios fundamentais.

Nessa linha de raciocinio, o § 6° do artigo 37 nao deixa davidas que é dever
do poder judiciario observar os principios explicitos da administracio pablica, como também
que, em casos de danos causados, respondera de forma objetiva, visto que se trata de um braco
da administracdo publica, fazendo do juiz e outros integrantes do poder judiciario, servidores

puablicos que devem respeitar as premissas constitucionais a fim de evitar arbitrariedades.

2 ALVIM, José Manoel de Arruda. Codigo de Processo Civil comentado. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais.1975
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Posto isso, ndo restam davidas que se trata de um tema controverso capaz
de gerar muitas discussdes, mas, do mesmo modo, ¢ um tema de relevancia ao ordenamento
juridico, vez que diz respeito a relacio juridica e social do Estado com seus administrados
dentro de uma perspectiva igualitaria e equitativa a fim de se evitar arbitrariedade justificadas
pela soberania.

Ante ao exposto, entende-se como aplicavel, sim, a responsabilidade civil
para os atos jurisdicionais, considerando que a Constituicdo Federal de 1988 defende a
sujeicdo de todos a legislacio, sem excecdo, de modo que a violagao desse principio colocaria
em risco o principio fundamental de que todo poder emana do povo, bem como que a CF/88
coloca o judiciario no escopo da administracao publica sobre o qual incide a responsabilidade

objetiva pela absorcao da teoria do risco administrativo ao instituto da responsabilidade civil.

5 CONCLUSAO

A Responsabilidade Civil, ¢ aplicada nas relagdes juridicas dentro de uma
sociedade desde os primordios das civilizacoes, seja em seu carater punitivo ou reparador,
agindo, dessa forma, como um instrumento mantenedor da ordem social.

A aplicacido desse instituto nas relacoes dentro de uma sociedade, assim
como outras dimensoes do direito, passaram por intensas transformagdes e adaptacoes para
satisfazer as necessidades dos desenvolvimentos sociais, culturais, econdmicos, juridicos e
tecnologicos dentro de uma sociedade.

Assim, conforme foi visto, a responsabilidade civil, em seu inicio, era
considerada como uma “justica de vinganga”, com viés mais punitivo que reparador, de modo
que a vitima do evento danoso estava autorizada a responder o prejuizo na mesma medida,
fazendo vigorar a Lei de Talido traduzida na maxima “olho por olho e dente por dente”.

Entretanto, esse conceito inicial, ndo mais se aplica, visto que, sobre o tema,
tem-se as contribuicoes do direito romano com a Lei Aquiliana e principalmente, apos o fim
do absolutismo e a vitoria das revolucoes liberais, o Codigo Napoleonico de 1804.

Dentro dessa construcdo historica, a Responsabilidade Civil passa a ser
aplicada nas relacoes juridicas, mediante a demonstracio da culpa do agente causador do

prejuizo, caracterizando a espécie da Responsabilidade Civil Subjetiva que, por sua vez, com
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0 tempo, passou a ser ineficaz para reparar os danos e atender todas as vitimas em
determinadas relagoes, visto que a demonstracao da culpa nio era tao simples e acessivel.

Nesse contexto, aphcou/se, assim, a teoria do risco ao conceito classico,
como solucio a essa defasagem da responsabilidade subjetiva, gerando a Responsabilidade
Civil Objetiva, aplicada em determinadas situagdes mediante disposi¢io em lei.

Em paralelo caminhou a aplicacio do conceito no campo do direito
administrativo, visto que a época da justica de vinganca o Estado intervinha, somente, para
garantir que a “vinganca” seria aplicada na mesma monta que o dano sofrido e da
centralizacao do poder politico nas maos do monarca absolutista cujo poder era justificado
pelo Direito Divino se aplicava a teoria da irresponsabilidade.

Com o advento do Codigo Napolednico e o fim do absolutismo justificado
pelo Direito Divino, o Estado passa a responder de forma subjetiva pelos atos de gestdo, mas,
conforme dito, a demonstracdo da culpa do Estado em determinadas situacoes significava
quase uma irresponsabilidade pela dificuldade de ser demonstrada.

Dessa forma, aplica-se a responsabilidade civil em sua modalidade objetiva
perante os prejuizos causados pelo Estado aos seus administrados, justificada pela aplicacio
do art. 37, § 62 da Constituicao Federal de 88.

Por fim, tem-se que as discussoes sobre o tema nio se findaram, pois ainda
existem divergéncias quando a aplicacdo dessa responsabilidade civil para os atos de poder do
Estado, tais como pelos atos do Poder Judiciario, sobretudo, com relagio aos tipicamente
jurisdicionais.

Sobre o tema, tem-se que alguns dos argumentos sobre o qual se sustenta
irresponsabilidade por atos desse natureza foram esclarecidos e, por este trabalho, nota-se um
vislumbre de possibilidade de aplicacio da responsabilidade civil aos atos tipicamente
jurisdicionais, visto que os magistrados, como humanos, sdo sujeitos aos erros, bem como que
a irresponsabilidade representaria uma afronta aos principios da legalidade e equidade
previstos na Constituicdo Federal para todos os jurisdicionais, inclusive a administragdo

publica da qual o Poder Judiciarios faz parte.

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

313




Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina [Fekli

ALVIM, José Manoel de Arruda. Codigo de Processo Civil comentado. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais.1975

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:

hteps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

CLEVE, Clemerson Merli; FRANZONI, Julia Alvila. Responsabilidade Civil do Estado por
atos jurisdicionais. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte.

2012

CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2008

CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Administrativo. 7 ed. rev. amp. atual. Salvador:
Editora JusPodivm, 2009.

DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil 10? ed. Rio de Janeiro, Forense. 1997.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 26. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011,

FRANCA. Code Civil des Francais. Publ. em 21 de marco de 1804. Disponivel

em:<https://olllibertyfund.org/titles/bonaparte-code-civil-des-francais-edition-originale-et-

seule-officielle>. Acesso em: novembro 2024.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 20009.

Orlando. Obrigacoes. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de direito civil. 8° ed. Sio Paulo: Forense, 1986.
v.3

PRAZERES, Gustavo Cunha. Responsabilidade Civil do Estado por atos legislativos.
Faculdade Baiana de Direito. 2019.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://oll.libertyfund.org/titles/bonaparte-code-civil-des-francais-edition-originale-et-seule-officielle
https://oll.libertyfund.org/titles/bonaparte-code-civil-des-francais-edition-originale-et-seule-officielle

Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina [Fekis]

SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil, S. Paulo: RT, 2001.






Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

PARECER JURIDICO: ITBI RECOLHIDO HA MAIS DE CINCO ANOS SEM O
REGISTRO DA TRANSFERENCIA NO CRI!

Carlos Renato Cunha®

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ITBI. NOVA EXIGENCIA EM FACE DE DEMORA
NO REGISTRO IMOBILIARIO. FATO GERADOR COM O EFETIVO REGISTRO DA
TRANSFERENCIA DO IMOVEL. RECOLHIMENTO ANTECIPADO EXIGIDO PELO
CTIN E PELA LEGISLACAO MUNICIPAL, COM FULCRO NO ARTIGO 150, § 7°,
CF/88. FALTA DE REGISTRO POSTERIOR AO RECOLHIMENTO. DIREITO DE
REPETICAO DO INDEBITO, PELA FALTA DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR.
DEMORA NA EFETIVACAO DO REGISTRO, PASSANDO-SE TEMPO NAO
RAZOAVEL ENTRE O RECOLHIMENTO ANTECIPADO E O FATO GERADOR.
NECESSIDADE DE NOVA APURACAO DO ITBI, APURANDO-SE A BASE
CALCULADA DE FORMA MAIS PROXIMA A DO MOMENTO DA EFETIVA
INCIDENCIA DA NORMA TRIBUTARIA. DEVER DE COMPENSACAO DE OFICIO
COM O DESCONTO DO VALOR ANTERIORMENTE RECOLHIDO, SALVO SE
OCORRIDA A PRESCRICAO DO DIREITO A REPETICAO DO INDEBITO.

1. RELATORIO

Consulta-nos a Secretaria Municipal de Fazenda sobre os procedimentos a serem adotados no

caso de recolhimentos de Imposto sobre a Transmissio de Bens Imoveis - ITBI ha mais de

! Pareceres juridicos ndo submetidos a revis3o pelos pares.

2 Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana - UFPR (2019). Mestre em Direito do Estado
pela UFPR (2010). Especialista em Planejamento Tributario e OperagGes Societdrias pela Faculdade Brasileira de
Tributacdo - FBT (2015). Especialista em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET
(2005). Bacharel em Direito, pela Universidade Estadual de Londrina (2002). Procurador do Municipio de
Londrina (PR) desde 2004. Professor do Mestrado Profissional em Direito, Sociedade e Tecnologias da Escola de
Direito das Faculdades Londrina. Professor da Graduagdo em Direito na Pontificia Universidade Catdlica - PUC-
PR, Campus Londrina (PR). Professor da Graduagdo em Direito nas Faculdades Londrina, em Londrina (PR).
Professor da Pds-Graduacdo "lato sensu" em Direito em diversas instituicGes, atuando como Professor
Conferencista do IBET. Coordenador do grupo de pesquisa em "Tributacdo, Eficiéncia e Direitos Fundamentais
da PUC/PR Campus Londrina. Coordenador do Curso de Especializacdo em Direito Tributdrio, Compliance e
Planejamento Fiscal da PUCPR Campus Londrina. Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil - PR -
Subsecdo Londrina (2022-2024). Advogado. Atua em pesquisa com énfase na area de Direito Publico. Membro
do Instituto de Direito Tributario de Londrina - IDTL. Membro da Associagao dos Procuradores do Municipio de
Londrina - APROLON. Membro da Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM. Membro do
Comité Permanente do Laboratério de Inovacdo da PGM-Londrina - INOVALAB-PGM LDNA. Ex-Procurador-
Geral do Municipio de Londrina. Ex-Coordenador da Comissdo da Advocacia Publica da OAB Subsecdo Londrina.
.Autor dos livros "Praticabilidade tributaria: Eficiéncia, Seguranca Juridica e Igualdade", pela Editora Almedina
(2021) e "O Simples Nacional, a Norma Tributaria e o Principio Federativo: limites da praticabilidade tributaria",
pela Editora Jurua (2011). Coordenador da Revista de Direito Publico da PGM Londrina.
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cinco anos, sem que tenha ocorrido a transferéncia do imovel por meio do competente
registro, apresentando questionamentos sobre se ¢ possivel a exigéncia do imposto com base

no valor do imovel atual, apresentando quesitos sobre a matéria.

Nao foram colacionados documentos a consulta.

Até aqui temos o relatorio. Doravante passamos ao parecer.

2. PARECER

O momento da ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis -

ITBI e 0 momento de sua exigéncia ensejam interessantes discussodes doutrinarias.

A discussio sobre o tema da exigéncia do ITBI antes do registro imobiliario normalmente se
da com base na consideracido da “transmissio imobiliaria” como um “processo” — em que o
legislador tributario poderia eleger qualquer um dos momentos do processo - ou como
“produto” - a transmissdo encerrada pelo registro da operacao, nos termos do artigo 1.227 do
Codigo Civil, como parece entender, exemplificativamente, Aires Barreto[1]. Cristiane Pires
afirma peremptoriamente que, em face da previsio do artigo 110 do CTN, a transmissdo
somente ocorre com o registro, que ¢ o critério temporal por exceléncia no caso do
ITBL|2] Alberto Macedo pensa diferente, por enxergar na hipotese a possibilidade normativa

de uma presuncao.[3]

Na praxis, a situagdo do ITBI ¢ paradoxal: ele somente incidiria com o registro da
transmissao, mas a transmissao somente se realiza com o seu prévio pagamento - por forca da

previsao de responsabilidade dos tabelides a que alude o artigo 134, inciso VI, do CTN.

Pessoalmente, entendemos que, diante do que prevé a legislacao civil, nao ha davida de que o
critério temporal do referido imposto somente ocorreria com o registro da transmissdo. Isso
nao impede, contudo, o uso de uma presuncido tributaria, com base em elementos do
“processo” de transmissdo. Note-se: se foi formulada escritura de compra e venda de um
imovel, assume-se que havera o seu efetivo registro — ndo se costuma lavrar tal ato por mera

diversdo. Ha um liame inferencial razoavel entre o fato indiciario e o fato presumido.
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Referida presuncao, claro, possui nitica natureza relativa, ou juris tantum: se nao ocorrida a
efetiva transmissdo, nada impede, em tal hipotese — incomum, diga-se de passagem -, a
devolucio do valor pago. Cremos, juntamente com Alberto Macedo, tratar-se de lidima
aplicacao da norma de competéncia inserta no § 7° do artigo 150 da CF/88, que alude a

permissao a fatos geradores presumidos.[4]

Como cedico, os E. Superior Tribunal de Justica - ST] e Supremo Tribunal Federal - STF tem
pacifica jurisprudéncia no sentido de que o momento da ocorréncia do fato gerador do ITBI é

o do registro imobiliario:

EMENTA TRIBUTARIO. ITBL FATO GERADOR. OCORRENCIA. REGISTRO DE
TRANSMISSAO DO BEM IMOVEL. 1. O Tribunal a quo foi claro ao dispor que o fato gerador
do ITBI ¢ o registro imobiliario da transmissao da propriedade do bem imovel. A partir dai,
portanto, € que incide o tributo em comento. 2. O fato gerador do imposto de transmissio
(art. 35, I, do CTN) ¢ a transferéncia da propriedade imobiliaria, que somente se opera
mediante registro do negocio juridico no oficio competente. 3. Recurso Especial nao provido.
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL N° 1504055 | 2014/0326906-7, Orgdo: STJ. Relator: HERMAN
BENJAMIN. Julgado em 17/03/2015, Publicado em 06/04/2015.

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Tributario. 3. ITBI. Fator
gerador. Registro imobiliario. 4. Decreto Municipal 46.228/2005. Matéria local. Ofensa
reflexa a Constituicao Federal. Incidéncia da Satmula 280 do STF. 5. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

ARE 886065 AgR / SP - SAO PAULO , Orgao: STF. Relator: GILMAR MENDES. Julgado em
29/09/2017, Publicado em 10/10/2017.

Pois bem. A questdo trazida a nossa analise refere-se a situacoes em que o contribuinte
recolheu de forma adiantada o ITBI - como de praxe - , mas ndo promoveu o registro durante
um tempo consideravel. Pretendendo registrar o imovel muitos anos depois, surge o
questionamento sobre se ¢ devida uma nova" exigéncia do ITBI ou, a0 menos, o recalculo de

eventual diferenca em relacdo ao atual valor venal do imovel.
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O Cadigo Civil preve que a transferéncia da titularidade de imoveis depende de escritura
pablica devidamente registrada no Cartoério de Registro de Imoveis. Contudo, nio preve

prazo para que o adquirente promova tal registro:

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura puablica é essencial a validade dos
negocios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia, modificacio ou rentncia de
direitos reais sobre imoveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no

Pais.

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis.

§ 1°Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imovel.

§ 2 °Enquanto nido se promover, por meio de acdo propria, a decretacdo de invalidade do
registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do

imovel.

Art. 1.246. O registro ¢ eficaz desde 0 momento em que se apresentar o titulo ao oficial do

registro, e este o prenotar no protocolo.

Inexiste prazo para tal providéncia em outros diplomas legislativos de ambito nacional, até

onde sabemos.

A legislacdo municipal referente ao ITBI também ¢é omissa a respeito da situacdo. A Lei

Municipal n. 7.303/97 - Codigo Tributario Municipal - CTM prevé apenas que o fato gerador
do ITBI ocorre com a transmissio do imovel nos termos do Codigo Civil; que a base de calculo
¢ a apurada na data do efetivo recolhimento; a forma de declaracio de lancamento e trata da

exigéncia do recolhimento antes do registro:

Art. 179. O imposto de competéncia do Municipio, sobre a transmissao por ato oneroso 'inter
vivos', de bens imoveis (L.T.B.I.), bem como cessao de direitos a eles relativos, tem como fato
gerador:

[ —a transmissdao “inter vivos” a qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade ou do
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dominio atil de bens imoveis, por natureza ou por acessio fisica, conforme definido no
Codigo Civil;

IT - a transmissao “inter vivos™ por ato oneroso, a qualquer titulo, de direitos reais sobre
imoveis, exceto 0s direitos reais de garantia;
III —a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos anteriores.
Paragrafo tnico. Para efeitos desta lei ¢ adotado o conceito de imovel e de cessao constantes
da Lei Civil.

Art. 183. A base de calculo do imposto ¢ o valor venal do imo6vel e dos bens ou direitos
transmitidos ~ apurado na data do  efetivo  recolhimento do  tributo.
Paragrafo tanico. O valor venal sera declarado pelo contribuinte ou arbitrado pelo Fisco, na

forma da lei e do regulamento.

Art. 184. O imposto sera pago antes do registro translativo de propriedade do bem imovel, ou

de direito real a ele relativo, no oficio de registro de imoveis competente.

Apesar da omissao legislativa, consideramos que a situacao possui solucio clara.

E que, se o fato gerador do ITBI somente ocorre com o registro da transmissio do imovel no
Cartorio competente, a norma de incidéncia aplicavel e a avaliaciao dos elementos de fato por
parte do Fisco Municipal devem se referir a data do efetivo registro. Trata-se de consequencia

coerente com a premissa de que o fato gerador somente ocorre em tal momento.

Isso tem diversas implicagdes. Por exemplo, se entre o pagamento antecipado e o efetivo
registro houver aumento de aliquota do ITBI, seria devida diferenca; se a aliquota fose
minorada, seria devida repeticdo do indébito. O mesmo, diga-se ocorre em relagdo a base
calculada. Se a avaliagdo do valor venal do imoével variou para mais entre o recolhimento e o

registro, devida seria a diferenca; se variasse para menos, seria caso de repeticao do indébito.

Isso o dizemos apesar da criticavel redacao do artigo 183 do CTM. Afinal, o recolhimento
antecipado ¢ um adiantamento que tem olhos voltados para a futura e imediata ocorréncia do
fato gerador por meio do registro. Nao € razoavel e esperado que o contribuinte deixe de

registrar, escolhendo o momento do fato gerador. Desse modo, a base de calculo sempre sera o
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valor venal na data do registro, sendo qualquer recolhimento anterior um adiantamento
exigido por lei. A apuracdo do valor venal na data do recolhimento ¢ exigéncia material para
que haja calculo possivel; mas se o valor venal do imovel for superior no momento do registro,

a diferenca devera ser apurada tendo em vista 0 momento do fato gerador.

Em pesquisa na jurisprudéncia, encontramos apenas dois julgados que resvalam na matéria

sob analise, em todo o territorio nacional.

No primeiro caso, tem-se a negativa de liminar, em sede de mandado de seguranca, por parte
do Tribunal de Justica de Goias, tendo em vista previsio da lei municipal de Goiania, que fixa

prazo para validade do recolhimento do ITBI:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
REGISTRO DE IMOVEIS. NOVA EXIGENCIA DE ITBI. REQUISITOS LEGAIS NAO
PREENCHIDOS. INDEFERIMENTO CONFIRMADO. 1. A concessio de liminar em
Mandado de Seguranca esta condicionada a necessaria existéncia de plausibilidade juridica
do direito invocado e a urgéncia na concessio da medida, sob pena de retirar-lhe a utilidade,
requisitos estes que devem estar reunidos concomitantemente, quais sejam: o fumus boni
iuris e o periculum in mora (inciso IIT do art. 7° da LMS). 2. Inexistindo situacdo de fato
concreta habil a comprometer a utilidade da medida vindicada acaso concedida somente ao
final, nao ha se falar em perigo da demora, mesmo porque ja decorridos mais de 10 (dez) anos
desde a aquisicdo do imovel sem que a impetrante se mobilizasse no sentido de ultimar o
registro. Ademais, nao se pode olvidar, outrossim, que a medida vindicada se confunde com o
proprio mérito da pretensio e, ainda, releva considerar que, a primeira vista, o ato encontra
amparo em vigente dispositivo de lei (artigo 63, § 10°, da Lei Complementar Municipal n®
46/2011). Nesse cendrio, impde-se aguardar o processamento do feito para uma analise ao final
exauriente e definitiva pelo juizo de origem. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO,
MAS DESPROVIDO. 03/02/2023 | 5389580-85.2022.8.09.0000, Orgao: TJ-GO. Relator:
DESEMBARGADOR ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO. Publicado em 03/02/2023.

No segundo, entendeu-se que posterior aumento de aliquota do ITBI, promovida por lei
posterior ao recolhimento antecipado, gerava o dever de recolhimento da diferenca, conforme

se vé do acordao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios:
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REMESSA OFICIAL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
TRIBUTARO. ITBL. FATO GERADOR. IMOVEL ADQUIRIDO PELA IMPETRANTE.
ARRECADACAO DO IMPOSTO. ANOS DE 2013 E 2014. ALIQUOTA DE 2%. PRETENSAO
DE REGISTRO DA ESCRITURA EM 2016. IMPOSSIBILIDADE. MAJORACAO DA
ALIQUOTA PARA 39%. NECESSIDADE DE PAGAMENTO DA DIFERENCA. SENTENCA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. LITISCONSORTE PASSIVO. ALTERACAO DA
ALIQUOTA. LEI N. 5.452/2015.1. Cuida-se de apelacao civel contra sentenca que concedeu a
seguranca e extinguiu o feito com resolu¢io de mérito.2. Com fulcro no artigo 35 do Codigo
Tributario Nacional, assim como no artigo 2° do Decreto-Lei n® 3.830/2006, o fato gerador do
ITBI - Imposto sobre a Transmissio de Bem Imovel, dar-se-a pela transferéncia da
propriedade ou do dominio util de bens imoéveis por natureza ou por acessao fisica, consoante
definidos na lei civil, dos direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de garantia ou a
cessido de direitos relativa as mencionadas transmissoes.3. Sentenca reformada, para
reconhecer a majoragao da aliquota do ITBI de 2% (dois por cento) para 3% (trés por cento),
uma vez que o fato gerador do referido imposto apenas ocorreu em 2016.4. Remessa Oficial e
Recurso de apelagio do Distrito Federal conhecidos e providos. 1157198 | 0029327-
62.2016.8.07.0000, Orgao: TJ-DFT. Relator: SILVA LEMOS. Julgado em 13/02/2019, Publicado
em 15/03/2019.

Fixadas tais premissas, aprofundemos alguns aspectos relevantes.

Ao apurar a diferenca, deve-se promover a compensagio com o valor anteriormente recolhido
antecipadamente. E que aquele montante referiu-se a registro nao realizado em tempo
razoavel, razao pela qual deveria ser devolvido, nos termos do § 72 do artigo 150 da CF/88.
Afinal, se houve o recolhimento antecipado e o fato gerador nao ocorreu, pela falta de registro,
houve recolhimento indevido e o contribuinte teria o direito de repetir o indébito. Havendo

valor devido pelo mesmo sujeito passivo, contudo, a compensagdo de oficio faz-se de rigor,

nos termos do artigo 2° da Lei Municipal n. 12.332/2015.

Note-se que se o recolhimento antecipado se da dentro de um prazo razoavel antes do efetivo
registro, parece-nos que nao ha que se falar na exigéncia de diferenca, se houver. O ideal seria
que a legislacio municipal previsse expressamente o prazo. Nao o fazendo, pode-se inferir
sistematicamente que o prazo minimo poderia ser fixado em regulamento, utilizando critérios

legais por analogia, nos termos do artigo 108, inciso I, do Codigo Tributario Nacional - CTN:
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Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislacao tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

[ - aanalogia; [...]

Nesse sentido, serviria de parametro, por exemplo, o prazo de 60 (sessenta) dias a que alude o

artigo 323 do CTM:

Art. 323.Nao atendidas a solicitacio ou a exigéncia a cumprir, o processo podera ser

arquivado decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias.

Seja como for, cremos que o prazo poderia ser fixado por regulamento em periodo superior,

observada a razoabilidade, até mesmo para fins de praticabilidade da atuacio fazendaria.

Isso posto, aconselhamos a autoridade fazendaria que tome as providéncias que entender
cabiveis para um aperfeicoamento das previsdes legais municipais sobre o ITBI, que sio

bastante laconicas e problematicas, evitando-se desnecessarias discussoes sobre a matéria.

Um ponto essencial ¢ que, na mencionada hipotese de recolhimento antecipado em que o fato
gerador ndo ocorreu, pela falta de registro, em que o contribuinte teria o direito de repetir o
indébito, h um limite temporal claro para tal repeticio. E que ocorre a prescricao do direito a
repeticdo em cinco anos a contar da extingdo do crédito, na forma do artigo 168 do CTN,

secundado pelo artigo 70 do CTM:

Art. 70. O direito de pleitear restituicao total ou parcial do tributo se extingue com o decurso

do prazo de 5 (cinco) anos, contados do efetivo pagamento.
Desse modo, todo e qualquer recolhimento antecipado de ITBI realizado ha mais de cinco
anos nao pode ser objeto de repeticdo e, consequentemente, nem de compensacdo - que € o

ocorre quando se apura diferenca a recolher e se desconta o valor anteriormente antecipado.

Passamos, portanto, a resposta dos quesitos apresentados pela consulente:
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1) Se é correto o entendimento da Administraciao Tributaria de que a base de calculo a
ser utilizada no momento da efetiva transferéncia no C.R.I. é o valor de mercado

atualizado;

Sim. Conforme exposto acima, entendemos que ¢ correto o entendimento da Administragio
Tributaria, devendo a base de calculo corresponder ao valor venal do imével no momento do
registro, ainda que se permita pequena variacio de diferenca entre o valor recolhido
antecipadamente e o valor que seria devido, com base em critérios de razoabilidade e de
praticabilidade, que deveria ser veiculados, preferencialmente, por lei municipal que
aperfeicoasse as previsoes atuais do CTM; mas que, por enquanto, poderiam ser veiculadas
por regulamento. Deve-se observar, contudo, o dever de compensar de oficio o valor
anteriormente recolhido de forma antecipada, salvo se passados cinco anos do recolhimento,

caso em que o contribuinte nao tera direito a compensacao, pela ocorréncia da prescrigao.

2) Se o efetivo recolhimento do ITBI se perfaz com o pagamento realizado com base no

valor venal atribuido a época da emissao da guia?

Como explicado, o artigo 183 do CTM possui redacdo bastante discutivel e que merece
aperfeicoamento legislativo. Seja como for, ele precisa ser interpretado conforme o CTN e sua
redacio faz sentido quando pensado que, obviamente, a base de calculo apurada no momento
do pagamento € a Gnica possivel naquele momento, sem que isso signifique que haja mudanca
em relacdo aos elementos da norma de incidéncia e do efetivo fato gerador que somente ocorre
com o registro imobiliario, momento em que, novamente aplicando a ratiodo mesmo
dispositivo do CTM, ter-se-a que apurar o valor venal na data do recolhimento, aqui igualado

a data do fato gerador.

3) Se deve ser reconhecida a ocorréncia da homologacao tacita apos 5 anos da lavratura

da escritura?

Nao ha que falar de homologacdo tacita. Primeiro porque o ITBI nio ¢ lancado por
homologagdo. Segundo porque o fato gerador nem mesmo ocorreu, sendo impossivel

homologar o valor recolhido sem que se tenha nog¢ao do valor venal a época do registro.

325



https://www1.cml.pr.gov.br/leis/1997/web/LE073031997consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/1997/web/LE073031997consol.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm

Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina [Fepl?

4) Se deve ser reconhecida a ocorréncia de homologacio tacita apos 5 anos do

recolhimento do ITBI?

Reiteramos 0 exposto na resposta ao quesito anterior.

5) Se decaiu o direito de o Municipio rever e/ou lancar eventuais diferencas, uma vez que

nao ocorreu o fato gerador (registro) em ato subsequente ao pagamento ja ocorrido;

Nao ha falar-se em decadéncia do direito de a Administracao Tributaria realizar o lancamento
do ITBI, tendo em vista que esse prazo nem mesmo se iniciou. Ele somente comec¢a no
primeiro dia do exercicio seguinte ao do efetivo registro imobiliario, nos termos do artigo 173,

I, do CTN.

3. CONCLUSAO

Em conclusio, conforme exposto no item 2 supra, a que remetemos a consulente, entendemos
que ¢ correta a interpretacio da Administracdo Tributaria Municipal, devendo a base de
calculo corresponder ao valor venal do imoével no momento do registro, ainda que se permita
pequena variacao de diferenca entre o valor recolhido antecipadamente e o valor que seria
devido, com base em critérios de razoabilidade e de praticabilidade, que deveria ser
veiculados, preferencialmente, por lei municipal que aperfeicoasse as previsdes atuais
do CTM; mas que, por enquanto, poderiam ser veiculadas por regulamento. Deve-se observar,
contudo, o dever de compensar de oficio o valor anteriormente recolhido de forma antecipada,
salvo se passados cinco anos do recolhimento, caso em que o contribuinte nio tera direito a

compensacio, pela ocorréncia da prescrigao.

Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apos sua
apreciacao, concordancia e expressa ratificacio pelo Gabinete da PGM, sem o que cuidar-se-a
de mera minuta de parecer.

Eis o parecer.

A Procuradoria-Geral Adjunta de Gestao da Consultoria.
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